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I. Resumen Ejecutivo 
En este Informe Especial de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa 
(OPAL) se analizan los Ingresos y Gastos del Fondo General desde el Año Fiscal 2000 
hasta el 2022. Este análisis se realiza utilizando los estados financieros del Gobierno, 
identificando tendencias significativas y eventos que han impactado la situación fiscal del 
País durante poco más de las primeras 2 décadas del Siglo 21. El déficit del Fondo 
General, los cambios legislativos que han impactado los recaudos y la evolución del 
gasto en áreas programáticas clave como Educación, Seguridad Pública y Salud son 
algunos de los puntos principales discutidos en este informe. 
 
Durante los primeros quince años del siglo (2000 a 2014) los Ingresos Netos del Fondo 
General totalizaron $118,788 millones, mientras que los Gastos alcanzaron los $144,573 
millones, resultando en un déficit acumulado de $25,785 millones. Este déficit se financió 
mediante préstamos, COFINA y transferencias de otros fondos. 
 
A partir del Año Fiscal 2015, se implementaron medidas significativas para controlar el 
gasto, destacando la Ley 66-2014, que congeló las fórmulas de asignación 
presupuestaria a la Universidad de Puerto Rico, los municipios y la Rama Judicial, entre 
otras iniciativas para reducir el gasto gubernamental. La llegada de la Ley PROMESA en 
2016 marcó un cambio significativo en la administración de la política fiscal, y dio inicio 
al proceso de reestructuración de la deuda pública. 
 
En los años fiscales más recientes, el impacto de eventos como los huracanes Irma y 
María en septiembre de 2017; el terremoto en el suroeste de la Isla en enero de 2020 y 
la pandemia de COVID-19, también en el 2020 ha influenciado notablemente en los 
Ingresos y Gastos del Gobierno. La inyección de fondos federales para la reconstrucción 
ha sido un factor determinante en la evolución fiscal de estos años. 
 
En resumen, el informe proporciona una visión detallada de las finanzas del Gobierno de 
Puerto Rico, destacando los desafíos enfrentados y las medidas adoptadas para mitigar 
el déficit y mejorar la situación fiscal de Puerto Rico. 

 

II. Introducción 
Este Informe Especial de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) 
analiza los Ingresos y Gastos del Fondo General desde el Año Fiscal 2000 hasta el 2022, 
un periodo marcado por importantes desafíos económicos, fiscales y sociales. Durante 
estos 23 años, Puerto Rico ha enfrentado una serie de eventos y condiciones que han 
influido profundamente en su situación fiscal, incluyendo déficits presupuestarios, 
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cambios legislativos significativos, desastres naturales como los huracanes Irma y María, 
un terremoto en el suroeste del País y la pandemia de COVID-19. 

 

El objetivo de este informe es proporcionar una visión comprensiva de los Ingresos y 
Gastos del Fondo General de Puerto Rico, analizando sus tendencias a través del 
tiempo. De igual manera, se presenta un análisis de la legislación aprobada que introdujo 
cambios significativos al Código de Rentas Internas de 2011. También, se analizan la 
tendencia de Gastos del Departamento de Educación, la Universidad de Puerto Rico, la 
Policía, el Departamento de Corrección, el Departamento de Salud y la Administración 
de Seguros de Salud.  
 
El estudio se llevó a cabo revisando los estados financieros auditados del Gobierno de 
Puerto Rico para los Años Fiscales 2000 al 2022, así como las leyes y medidas fiscales 
implementadas durante el periodo de estudio. Se han utilizado datos cuantitativos y 
cualitativos para identificar las principales tendencias en ingresos y gastos, y para 
analizar el impacto de eventos específicos y cambios legislativos en la situación fiscal. 
 
Por último, el informe está dividido en las siguientes secciones principales: 

1. Resultados Financieros del Fondo General 2000-2014 
Esta sección analiza los Ingresos y Gastos del Fondo General durante los 
primeros quince años del siglo XXI, destacando un déficit acumulado significativo. 
Se examinan las principales fuentes de ingresos, incluyendo contribuciones sobre 
ingresos, arbitrios e Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), así como las principales 
partidas del gasto. 

2. Resultados Financieros del Fondo General 2015-2022 
En esta sección se analizan los Ingresos y Gastos del Fondo General desde el 
Año Fiscal 2015 hasta el 2022. Se presta atención especial a las reformas fiscales 
y medidas de control de gastos implementadas durante este periodo, incluyendo 
la Ley 66-2014 y la Ley PROMESA. 

3. Análisis por Área Programática 
Esta sección proporciona un análisis detallado del gasto en áreas programáticas 
clave como Educación, Seguridad Pública y Salud. Se identifican las tendencias 
en el gasto y se discuten los factores que han influido en estos cambios a lo largo 
del tiempo. 

Esperamos que este análisis sirva para entender los desafíos fiscales que ha enfrentado 
Puerto Rico durante el presente siglo. Mediante el estudio de las tendencias históricas y 
otros factores subyacentes que incidieron en los resultados financieros del Fondo 
General durante ese periodo de tiempo se puede tener una base para la toma de 
decisiones fiscales y de política pública en el futuro.  
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III. Resultados Financieros del Año Fiscal 2000 al 2014 
 

1. Déficit del Fondo General desde el Año Fiscal 2000 al 2014 
En esta sección del informe discutiremos los Ingresos y Gastos del Fondo General para 
los Años Fiscales 2000 al 2014 según se presentan en el “Schedule of Revenues and 
Expenditures- Budget and Actual-Budgetry Basis-General Fund” que forma parte de los 
Estados Financieros del Gobierno.  

En dicho estado se presentan los Ingresos del Fondo General agrupados en diferentes 
categorías como: contribuciones sobre ingresos, arbitrios, Impuesto sobre Ventas y Uso 
(IVU)1 y otros conceptos de ingresos. De igual manera, los gastos o erogaciones se 
agrupan por las siguientes áreas programáticas: Gobierno general (general government), 
seguridad pública, salud, vivienda pública y bienestar social, educación, desarrollo 
económico, intergubernamental, servicio a la deuda y transferencias a otros fondos. Si 
los ingresos son mayores que los gastos o erogaciones, entonces se concluye que el 
año fiscal terminó con un exceso de ingresos sobre gastos o sobrante. Por el contrario, 
si los gastos o erogaciones exceden los ingresos, entonces dicho año cerró con un 
exceso de gastos sobre ingresos o un déficit. 

Como se puede observar en la Tabla 1, los Ingresos Netos del Fondo General durante 
los primeros 15 años del siglo XXI (2000-2014), totalizaron $118,788 millones. Por otro 
lado, los gastos, servicio a la deuda y transferencias a otros fondos fueron de $144,573 
millones, lo que representa un exceso de gastos sobre ingresos de $25,785 millones.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 A partir del año fiscal 2007 
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Tabla 1: Déficit del Fondo General para los años fiscales 

terminados el 30 de junio de: 
(En millones) 

 
El promedio de ingresos durante esos 15 años fue de $7,919 millones y el gasto promedio 
(incluyendo pago de deuda y transferencias a otros fondos) fue de $9,638 millones. Esto 
significa que en promedio los Gastos del Fondo General superaron los ingresos por 
$1,719 millones. En el Año Fiscal 2006 y en los Años Fiscales del 2009 al 2012 los gastos 
y erogaciones superaron los $10,000 millones, alcanzando su punto máximo en el año 
fiscal 2012 con casi $12,000 millones. La Gráfica 1 muestra que consistentemente los 
gastos excedieron los ingresos del Fondo General. 

Gráfica 1: Ingresos y Gastos para los Años Fiscales 2000 al 2014 

(En millones) 
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Como se puede observar en la Tabla 2, el déficit acumulado del Fondo General desde el 
Año Fiscal 2000 hasta el 2014 fue de $25,7852 se cubrió con $9,524 millones en 
préstamos, $8,980 millones en préstamos de COFINA y transferencias de otros fondos 
por la cantidad de $5,678 millones. Luego de estas transacciones de otras fuentes de 
financiamiento el déficit neto fue de $1,603 millones.  

 

Tabla 2: Préstamos y otras Transferencias para Cubrir Déficit Operacional 
(En millones) 

 
 

2. Ingresos 
Como se mencionó anteriormente, los recaudos reales del Fondo General totalizaron 
$118,788 millones desde el año fiscal 2000 a 2014. La partida de contribución sobre 
ingresos, que incluye los impuestos a individuos, corporaciones, sociedades, retenida a 
no residentes, intereses y dividendos, y “tollgate tax”, representó el 65 por ciento del total 
de recaudos con $76,704 millones; la partida de arbitrios totalizó $26,932 millones, y el 
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) $5,109 millones, para un 23 y 4 por ciento, 
respectivamente. Los restantes $10,044 millones, u 8 por ciento de los ingresos 
recaudados, se componen de impuestos sobre la propiedad, cargos por servicios, 

 
2 Los principios de contabilidad utilizados en la presentación de información utilizando una base presupuestaria difieren significativamente de los utilizados 
para presentar los estados financieros utilizando los principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés). En las notas a los 
estados financieros de cada año fiscal se presenta la reconciliación entre la base presupustaria y los principios de contabilidad generalmente aceptados. 
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ingresos y transacciones de unidades gubernamentales, intereses y otras partidas3. La 
Gráfica 2 muestra el comportamiento de estas partidas durante los primeros 15 años del 
siglo. 

Gráfica 2: Ingresos del Fondo General del 2000 al 2014 
(En millones) 

 

 
 

La partida de contribuciones sobre ingresos aumentó de $4,904 millones en el Año Fiscal 
2000 a $6,187 millones en el Año Fiscal 2007, lo que representa un aumento neto de 
$1,283 millones o un 26 por ciento durante ese periodo de 8 años.  A partir de esa fecha 
se experimentó una reducción consistente en recaudos, siendo el Año Fiscal 2008 la 
caída más marcada con un 11 por ciento al compararlo con el año anterior. 

Los factores que mayormente incidieron en la disminución en los recaudos de 
contribuciones sobre ingresos son: la eliminación de la Sección 936 del Código de 
Rentas Internas Federal, la disminución en la población y la reducción en las tasas 
contributivas de individuos y corporaciones como parte de la Reforma Contributiva 
aprobada mediante la Ley 1 de 2011. El efecto de esta disminución se trató de 
compensar mediante la Ley 154-2010, la cual impuso en términos generales un arbitrio 
de 4 por ciento a las corporaciones foráneas. 

La partida de arbitrios incluye: las bebidas alcohólicas, los productos del tabaco, 
productos de petróleo, los vehículos de motor, carreras de caballos, primas de seguros, 

 
3 Para propósitos de estados financieros los ingresos de la lotería tradicional y la lotería electrónica se incluyen en la sección de otras fuentes o usos de 
actividades de financiamiento bajo la partida de transferencias de otros fondos. 
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cemento, arbitrio sobre embarques de ron4, el arbitrio general del 5 por ciento, hasta el 
Año Fiscal 20075, y el arbitrio a las foráneas (Ley 154) a partir del Año Fiscal 2011. Esta 
partida aumentó consistentemente de $1,640 millones en el Año Fiscal 2000 a $2,048 
millones en el Año Fiscal 2005. Luego de disminuir a $1,967 millones en el Año Fiscal 
2006, esta tendencia continúa hasta llegar a $873 millones en el Año Fiscal 2010. La 
reducción está mayormente asociada con la sustitución del arbitrio general del 5 por 
ciento por el IVU a partir de noviembre de 2007, ya que este último se presenta en una 
partida separada. 

En la Tabla 3 se presentan los recaudos del arbitrio general del 5 por ciento y el Impuesto 
sobre Ventas y Uso desde el Año Fiscal 2000 hasta 2014.  

Tabla 3:  Arbitrio General e Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) 

Año Fiscal 2004 hasta 2014 (en millones) 

 
 

Durante los Años Fiscales 2000 a 2006 el promedio de ingresos por el arbitrio general 
del 5 por ciento fue de alrededor de $524 millones. El Año Fiscal 2007 fue el año de 
transición al IVU. Para los Años Fiscales 2008 y 2009 el recaudo promedio de IVU fue 
de $850 millones. A partir del Año Fiscal 2010 y hasta el 2014, los recaudos promedio 
rondaron los $550 millones producto de la Ley 1-2009 y la Ley 7-2009 que aumentaron 
el por ciento de los ingresos del IVU que se destinaban al Fondo de Interés Apremiante 
(FIA). Esto permitía aumentar la cantidad que se podría tomar prestado utilizando la 

 
4 Para propósitos de presentación en los informes de ingresos del Fondo General preparado por el Departamento de Hacienda, el arbitrio sobre embarques 
de ron se presenta como un concepto separado. Por otro lado, se excluye el arbitrio a las tragamonedas. 
5 En noviembre de 2006 se comenzó a cobrar el Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) que sustituyó al arbitrio general de 5 por ciento.  



 

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2024 

9 

Corporación del Fondo de Interés Apremiante (COFINA) y la Ley 1-2009 también 
flexibilizó su uso. Otro factor relacionado al IVU a destacar es que la Ley 91-2006 
disponía que la cantidad de dinero que ingresaba al FIA aumentaba 4 por ciento anual 
hasta alcanzar la cantidad de $1,850 millones en el año 2041. Es decir, como la porción 
de ingresos que se destinaba al FIA aumentaba automáticamente en 4 por ciento anual, 
si los recaudos totales del IVU no aumentaban en una proporción mayor, entonces los 
Ingresos al Fondo General irían disminuyendo cada año. 

Por último, en la Gráfica 2 podemos observar un aumento en arbitrios a partir del Año 
Fiscal 2011 producto de la Ley 154-2010. En el Año Fiscal 2011 el total de arbitrios fue 
de $1,577 millones de los cuales $678 millones corresponde al arbitrio a las foráneas. El 
patrón de aumento continuó hasta el 2014 en que totalizó $2,815. De esta cantidad 
$1,902 millones representan ingresos del arbitrio a las foráneas. 

 

3. Gastos por Área Programática 
Los gastos y transferencias a otros fondos, incluyendo el pago de deuda, totalizaron 
$144,573 millones del Año Fiscal 2000 al 2014. Como se puede observar en la Tabla 4, 
el gasto mayor durante ese periodo fue en el área programática de educación con 
$44,614 millones o un 31 por ciento del total de gastos. Le siguen las áreas 
programáticas de seguridad pública con $28,301 millones o un 20 por ciento y salud con 
$21,624 millones o un 15 por ciento. Nótese que estas tres áreas programáticas 
representaron el 66 por ciento del Gasto total del Fondo General durante esos 15 años. 

 

Tabla 4: Gastos y Transferencias a otros Fondos 

Año Fiscal 2000 a 2014 (en millones) 
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El Gasto del Departamento de Educación fue de $31,927 millones durante los Años 
Fiscales 2000 al 2014. Por otro lado, la asignación a la Universidad de Puerto Rico fue 
de $11,363 millones, lo que totaliza $43,290 millones o el 97 por ciento del total de 
$44,614 millones del área programática de educación. En el área de seguridad pública, 
el gasto mayor corresponde a la Policía6 con $11,148 millones, y al Departamento de 
Corrección con $5,680 millones7. El gasto de estas 2 agencias fue de $16,828 millones 
o el 59 por ciento del gasto total del área de seguridad pública. En cuanto al área 
programática de salud, la Administración de Seguros de Salud tuvo un gasto de $14,941 
millones durante estos años fiscales para financiar la tarjeta de salud y el Departamento 
de Salud tuvo un gasto de $4,391 millones para un total de $19,332 millones. Esto 
representa el 89 por ciento del gasto total en el área de salud. 

En resumen, las 6 entidades gubernamentales arriba mencionadas tuvieron un gasto 
consolidado de $79,450 o el 55 por ciento del total de Gastos del Fondo General en los 
primeros 15 años del siglo XXI. En otra sección de este documento presentaremos más 
detalles del gasto de estas agencias a través de los años. 

 

IV. Resultados Financieros del Año Fiscal 2015 al 2022 
Antes de entrar en el análisis de los resultados financieros de los años fiscales 2015 al 
2022 es importante destacar dos eventos. Primero, la Ley 66 del 17 de junio de 2014 se 
aprobó con la intención de atemperar el nivel de gastos y obligaciones con los recursos 
recurrentes disponibles. La existencia de asignaciones presupuestarias que aumentaban 
automáticamente, como las fórmulas de la Universidad de Puerto Rico, los Municipios y 
la Rama Judicial, convenios colectivos, servicio a la deuda y aportaciones a los planes 
de retiro, entre otros, causaban que los gastos excedieran considerablemente los 
ingresos del Fondo General. Los estimados presentaban un aumento de más de $1,200 
millones en gastos al compararlo con el presupuesto original del Año Fiscal 2014 y 
situaban las obligaciones totales rondando los $11,000 millones para el Año Fiscal 2015. 
La Tabla 5 que se incluye a continuación presenta un detalle de los aumentos. 
  

 
6 Ahora conocido como Negociado de la Polícia 
7 También incluye la Administración de Corrección 
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Tabla 5: Nuevas Obligaciones Automáticas al Fondo General 

Año Fiscal 2015 sin considerar la Ley 66-2014 (en millones) 

 

 
 

Con la aprobación de la Ley 66-2014 se dio paso a: (i) la congelación de las fórmulas de 
la UPR, Municipios y la Rama Judicial, (ii) la no concesión de aumentos en beneficios 
económicos o compensación monetaria extraordinaria (iii) la reducción en el gasto de 
nómina de empleados de confianza, (iv) la reducción en la contratación de servicios 
profesionales y comprados, (v) el ahorro en los gastos de transportación escolar, (vi) la 
reducción del gasto y contratos de arrendamiento, y (vii) planes de pago para las 
sentencias finales y firmes pendientes de pago, entre otras medidas. El presupuesto 
aprobado para el Año Fiscal 2015, tomando en consideración el efecto de la Ley 66-
2014, fue de $9,565 millones. De esta cantidad se asignaron $745 millones para el 
servicio de la deuda. 

El segundo hecho importante es que en el presupuesto del Año Fiscal 2015 no se utilizó 
el mecanismo de refinanciamiento de la deuda por primera vez desde el Año Fiscal 2000. 
Si bien es cierto que de los Años Fiscales 2001 al 2014 Puerto Rico cumplió con el 
servicio de la deuda, esto se logró refinanciando la misma parcialmente o en su totalidad. 
El Año Fiscal 2015 fue la última vez que se pagaron los bonos de obligaciones generales 
(GO, por sus siglas en inglés) antes de la renegociación de la deuda en el Año Fiscal 
2022. 

En la Tabla 6 se presentan los ingresos y los gastos y obligaciones del Fondo General 
para los Años Fiscales 2015 a 2022.8  

 
8 Los gastos y erogaciones inluyen una partida no recurrente de $10,010 millones como parte del Plan de Ajuste de la Deuda (PAD) 
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Tabla 6: Sobrante (Déficit) del Fondo General para los Años Fiscales 

terminados el 30 de junio de: 

(En millones) 

 
 

1. Año Fiscal 2015 
Como se puede observar en la tabla anterior, el Año Fiscal 2015 terminó con un déficit 
neto de $621 millones ya que los ingresos y otras transferencias totalizaron $8,893 
millones, mientras que los gastos fueron de $9,514 millones. Al comparar estos ingresos 
reales con la cantidad presupuestada de $9,565 millones9 de la Tabla 7, podemos 
concluir que se recaudaron $672 millones o un 7 por ciento menos de lo esperado. En la 
Tabla 7 se observa que la partida con la diferencia más marcada fue contribuciones sobre 
ingresos con un resultado real de $451 millones menos de lo presupuestado, seguida 
por el Impuesto sobre Ventas y Uso con casi $100 millones menos y arbitrios con $81 
millones menos. 
  

 
9 Incluye los diferentes conceptos de ingresos más la transferencia del fondo de Lotería 
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Tabla 7: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2015 (en millones) 

 
 

 

Legislación contributiva 
La legislación contributiva que modificó los impuestos explica el comportamiento y las 
variaciones anuales de los ingresos fiscales reales y su relación con el presupuestado.  

Ley 77 del 1 de julio de 2014 
Entre las leyes que afectaron el comportamiento de los ingresos en el Año Fiscal 2015 
se encuentra la Ley 77 del 1 de julio de 2014, conocida como ¨Ley de Ajustes al Sistema 
Contributivo¨. Esta ley concedió un periodo temporero para el prepago a tasas 
preferenciales de ciertas transacciones tales como, cuentas de retiro individual (IRA), 
planes de retiro, contrato de anualidades y otros activos de capital. El periodo comprendió 
desde el 1 de julio de 2014 hasta el 31 de octubre de 2014, y, en el caso del contrato de 
anualidades, se estableció el periodo desde el 1 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre 
de 2014. 

Ley 80 del 1 de julio de 2014 
Esta Ley enmendó varias secciones de la Ley Núm. 1 de 2011, Código de Rentas Internas 
de Puerto Rico de 2011. Una de las enmiendas fue a la Sección 4041.02 del Subtítulo D, 
para establecer, entre otras, la forma y manera de pago del Impuesto sobre Ventas y Uso 
(“IVU”) con relación a la propiedad mueble tangible importada para uso y consumo en 
Puerto Rico y para la reventa (“Propiedad Importada”). El 1 de agosto de 2014 entró en 
vigor a raíz de las enmiendas, un sistema que viabiliza que toda partida tributable 
introducida a Puerto Rico ya sea por vía aérea o por vía marítima, estará sujeta al pago 
del IVU. En el caso particular de las importaciones por la vía marítima, estarán sujetas al 
pago del IVU previo al levante de la mercancía. Esto incluye tanto las partidas para el uso 
como las partidas para la reventa o inventario. Estos cambios no necesariamente 
representaron un impuesto adicional, sino el pago por adelantado que luego se tomaría 
como crédito. 
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Ley 238 del 22 de diciembre de 2014  
Enmendó varias secciones del Código de Rentas Internas. Entre estas derogó la 
contribución adicional sobre el ingreso bruto, impuesto que se conoció como la patente 
nacional. La contribución adicional sobre el ingreso bruto fue aprobada con la Ley 40 del 
30 de junio de 2013.  La varianza observada entre el ingreso real y el presupuestado en 
la partida de contribución sobre ingresos se atribuye en gran medida a la derogación de 
la patente nacional. El presupuesto del Año Fiscal 2015 incluía los ingresos de esta 
contribución adicional y al derogarse causó que los ingresos fueran inferiores al 
presupuestado y a los del año anterior. 

También esta ley extendió hasta el 31 de enero de 2015 los prepagos de la Ley 77 de 
2014. Además, esta ley estableció un mecanismo de pago acelerado de multas de 
tránsito por un periodo de 90 días a un descuento igual al 35 por ciento del monto 
adeudado por concepto de multas de tránsito expedidas de conformidad a la Ley 22-
2000, según enmendada, conocida como “Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”.  

Ley 44 del 30 de marzo de 2015 
Esta ley se conoció como la ¨Ley de Incentivos para el Pago de Contribuciones en 
Antelación a la Transformación Contributiva¨, la cual concedió un periodo adicional hasta 
el 30 de abril de 2015 a los prepagos de la Ley 77 de 2014, además, incluyó las 
aportaciones a las cuentas de retiro individual educativas. La Ley 44 también dispuso una 
concesión de prepago a tasa reducida de 5 por ciento de la contribución sobre dividendos 
de corporaciones por distribuciones futuras de utilidades y beneficios acumulados.  

También esta ley autorizó el pago de deudas contributivas mediante el mecanismo de 
amnistía al acogerse a los beneficios de un plan de incentivos para el pago de deudas 
por concepto de contribución sobre ingresos, caudal relicto y donaciones, arbitrios, 
Impuesto sobre Ventas y Uso y retenciones patronales. De igual forma estableció un plan 
de incentivos de divulgación voluntaria de ingresos y pago de la contribución 
correspondiente y el prepago a tasa reducida de 8 por ciento de la contribución sobre 
dividendos de corporaciones por distribuciones futuras de utilidades y beneficios 
acumulados. 

En resumen, los resultados combinados de las disposiciones de estas leyes produjeron 
en el Año Fiscal 2015 un total de Ingresos al Fondo General de $467.6 millones.  Estos 
ingresos fluyeron mayormente a la contribución sobre ingresos de individuos y explican 
el nivel de los recaudos de esa partida en el 2015.  De estos unos $256.9 millones son 
atribuibles a los prepagos a tasa reducida de ciertas transacciones. En el caso de la tasa 
reducida a los dividendos se atribuyen $122.4 millones. Por concepto de la amnistía 
contributiva ingresaron $88.3 millones. La amnistía de multas de tránsito representó 
Ingresos al Fondo General por la cantidad de $18.8 millones y entraron en la partida de 
Otros. 

Por otro lado, los gastos reales de $9,514 millones, equivalen a $51 millones menos que 
la cantidad presupuestada. En la Tabla 8 se presenta el sobrante o déficit por área 
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programática. La varianza neta de $51 millones se debe principalmente a que las áreas 
del Gobierno general (general government) y transacciones intergubernamentales 
(aportaciones a los municipios) tuvieron una varianza positiva de $330 millones que 
contrarrestaron las varianzas negativas en las áreas de educación, servicio a la deuda, 
desarrollo económico y salud de $287 millones. 

 

Tabla 8: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2015 

(en millones) 

 
 
 

2. Año Fiscal 2016 
Los ingresos reales del Fondo General para el Año Fiscal 2016 fueron $9,144 millones 
mientras que los gastos totalizaron $8,580 millones. Esto representa que los ingresos 
excedieron los gastos por la cantidad de $564, pero se debe aclarar que ese año fiscal 
solo se pagaron $287 millones de servicio a la deuda. Como se puede apreciar en la 
Tabla 9, el presupuesto ajustado para el Año Fiscal 2016 fue de $9,292 millones que al 
compararlo con los ingresos reales de $9,144 millones arroja una varianza negativa de 
$148 millones, principalmente por un recaudo de contribución sobre ingresos menor a lo 
estimado. 
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Tabla 9: Ingresos Fondo General para el  2016 

(en millones) 

 
 

En el  2016 dos leyes nuevas afectaron los ingresos.  

La Ley 72 del 29 de mayo de 2015  

Estableció varios cambios importantes al Código de Rentas Internas que afectaron la 
recaudación fiscal tanto de ese año fiscal como de los próximos. En el caso del IVU hubo 
un aumento en la tasa y también se introdujo un nuevo impuesto a ciertas transacciones 
entre negocios.  En resumen, los principales cambios fueron los siguientes.  

i. Se aumentó la tasa del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) de 7 por 
ciento a 11.5 por ciento, a partir del 1 de julio de 2015.  

ii. Se eliminaron las exenciones del IVU sobre los servicios rendidos 
entre comerciantes (“B-2-B”) y los servicios profesionales 
designados y estableció una tasa introductoria de 4 por ciento sobre 
dichos servicios, a partir del 1 de octubre de 2015. Los recaudos del 
impuesto de 4 por ciento sobre servicios entre comerciantes y 
servicios profesionales designados, conocido como B2B, 
representaron $89.4 millones. 

iii. Se modificaron ciertos componentes de la contribución sobre 
ingresos, tales como: eliminar la sobretasa de 2 por ciento a los 
individuos que trabajan por cuenta propia.  

iv. Se modificó el cómputo de la contribución alternativa mínima, en 
particular en el caso de las compras entre entidades relacionadas, 
práctica conocida en inglés como ¨transfer pricing¨.  

  
Ley 159 del 30 de septiembre de 2015  

Esta ley dispuso la transferencia del Fondo General de $30 millones de los recaudos del 
arbitrio de cigarrillos para la Autoridad del Transporte Integrado. Además, enmendó 
ciertas disposiciones del Código, entre estas redujo la base tributable del IVU aplicable a 
la prestación de servicios tributables.  
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En cuanto a los gastos, se puede concluir que el gasto real fue de $712 millones menos 
que la cantidad presupuestada como se muestra en la Tabla 10. Esta varianza está 
principalmente relacionada con el servicio a la deuda. Cabe destacar que el balance 
disponible de $665 en esa partida no era suficiente para satisfacer el pago de las 
obligaciones generales de alrededor de $1,011 millones.  

 

Tabla 10: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2016 

(en millones) 

 
 

3. Año Fiscal 2017 

Los ingresos reales del Año Fiscal 2017 totalizaron $9,279 millones mientras los gastos 
reales fueron de $8,626 millones. Esto representa un exceso de ingresos sobre gastos 
de $652 millones. Al compararlo con el presupuesto ajustado de $9,100 millones 
podemos concluir que tanto los ingresos como los gastos tuvieron una varianza favorable 
de $179 millones y $474 millones, respectivamente. En cuanto a los ingresos, tal como 
se presenta en la Tabla 11, la varianza está mayormente relacionada con la partida de 
arbitrios que recaudó $219 millones más de lo presupuestado mientras que la 
contribución sobre ingresos tuvo un resultado de $52 menos de lo esperado. 
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Tabla 11: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2017 

(en millones) 

 
 

Ley federal PROMESA 
En el Año Fiscal 2017 no hubo nueva legislación contributiva que afectara los ingresos 
del Fondo General. Ahora bien, a partir del Año Fiscal 2017 el marco jurídico para la 
administración e implementación de la política fiscal en Puerto Rico cambió al entrar en 
vigor una nueva ley federal. El 30 de junio de 2016 el Presidente de Estados Unidos, 
Barack Obama, promulgó la ley, Puerto Rico Oversight, Management and Economic 
Stability Act, (PROMESA, por sus siglas en inglés) para permitir que Puerto Rico 
reestructurara su deuda pública. En la Sección 8 (2) establece que el Gobierno de Puerto 
Rico no puede adoptar, implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, resolución, 
política o regla que pueda menoscabar o anular los propósitos de PROMESA.   

La Ley PROMESA estableció la Junta de Supervisión y Administración Financiera para 
Puerto Rico (JSAF), para brindar un método para que un territorio cubierto logre la 
responsabilidad fiscal y el acceso a los mercados de capital (Sec. 101 (a) de PROMESA). 

Previo a PROMESA, Puerto Rico tenía una deuda de más de $72 mil millones y más de 
$55 mil millones de déficit actuarial en los sistemas de retiro. En ese momento no existía 
un mecanismo legal de reestructurar la deuda. El Gobierno de Puerto Rico había 
declarado que la deuda pública no se podía pagar. 

Según se puede observar en la Tabla 12, todas las áreas programáticas terminaron con 
una varianza positiva, salvo Educación. Esto resultó en una varianza positiva de $361 
millones que sumada a una reserva establecida en el presupuesto ajustado de $113 
millones totalizó $474 millones. 
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Tabla 12: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2017 

(en millones) 

 

 
4. Año Fiscal 2018 

Los ingresos reales del Año Fiscal 2018 totalizaron $9,643 millones y los gastos $9,092 
millones, lo que refleja un exceso de ingresos sobre gastos de $551 millones. Como se 
desprende de la Tabla 13, al comparar los ingresos con el presupuesto enmendado de 
$9,562, se recaudaron $81 millones más de lo esperado. La varianza positiva en ingresos 
se debe mayormente a un aumento en contribuciones sobre ingresos de $305 millones 
que contrarresta el efecto negativo de $224 millones en los recaudos de arbitrios, IVU, 
lotería y otros impuestos.  

Tabla 13: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2018 

(en millones) 
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Legislación Contributiva  
En el año 2017 se aprobaron varias leyes que incidieron en la base de los Ingresos al 
Fondo General del Año Fiscal 2018 y en adelante.  
Ley 3 del 23 de enero de 2017 
 “Ley para Atender la Crisis Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento 
del Gobierno de Puerto Rico”. Esta Ley introdujo múltiples medidas relacionadas con el 
presupuesto y el control del gasto público debido a la difícil situación económica que 
enfrentaba el Gobierno de Puerto Rico.  Esta Ley extendió la vigencia del arbitrio a la 
adquisición de cierta propiedad mueble y servicios, de la Ley 154 del 2010, que vencía el 
31 de diciembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2027.  

Este arbitrio había demostrado ser una fuente de ingresos consistente al erario y 
representaba una quinta parte de los ingresos del Fondo General, por eso la importancia 
de extender la vigencia.  

Ley 14 del 21 de febrero de 2017 
“Ley de Incentivos para la Retención y el Retorno de Profesionales Médicos” concedió 
una tasa de contribución sobre ingresos preferencial de 4 por ciento para la retención y 
retorno de médicos. Los ingresos dejados de recibir por el Fondo General, es decir el 
gasto tributario de esta tasa preferencial, se estimó según el Informe del Gasto Tributario 
en el año contributivo 2017 en $127.8 millones y en el 2018 en $161.4 millones. 

Ley 24 del 29 de abril de 2017  

Enmendó disposiciones de la Ley 22-2000, conocida como “Ley de Vehículos y Tránsito 
de Puerto Rico”. Esta Ley aumenta las multas de tránsito, licencias y marbetes. Esta 
legislación posibilitó el aumento de tarifas en diversas categorías y cargos por servicios. 
El Secretario de Hacienda determinará cuáles tarifas exactamente se aumentarían para 
cumplir los estimados de Ingresos del Plan Fiscal10. De acuerdo con la información 
estudiada no se pudo identificar si los aumentos se realizaron.  

Ley 25 del 29 de abril de 2017  

Enmendó disposiciones del Código de Rentas Internas, a los fines de establecer 
requisitos de documentación a los vendedores que realicen ventas de propiedad mueble 
tangible a compradores en Puerto Rico y otorgarle al Departamento de Hacienda las 
herramientas necesarias para recaudar el Impuesto de Ventas y Uso (IVU) sobre las 
ventas de productos tributables en Puerto Rico, a través del internet; y para otros fines 
relacionados. 

 
 

 
10 Junta de Supervisión y Administración Financiera de Puerto Rico. (2018). New Fiscal Plan for Puerto Rico. April 19,2018. page 103. 
https://drive.google.com/file/d/10itiInOYE0HjtC8f6ZzbgS61yxy8eWYc/view. 

https://drive.google.com/file/d/10itiInOYE0HjtC8f6ZzbgS61yxy8eWYc/view
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Ley 26 del 29 de abril de 2017   

Se conoce como la ¨Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal¨ la cual enmendó el Código 
de Rentas Internas y modificó el arbitrio aplicable a cigarrillos y productos derivados del 
tabaco. En el caso particular de los cigarrillos el arbitrio por cada 100 unidades aumentó 
de $17.00 a $25.50. Los Ingresos al Fondo General de los arbitrios a los productos del 
tabaco en el Año Fiscal 2018 fueron $155.8 millones. Esta cifra representó un incremento 
en los ingresos en comparación con el Año Fiscal 2017 de $48.6 millones o 45.4 por 
ciento el cual se atribuye al alza en el arbitrio.   

Ley 42 del 9 de julio de 2017 
Se conoce como la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis 
para la Innovación, Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”)”, establece la 
aplicabilidad del Impuesto sobre Ventas y Uso (“IVU”) al Cannabis Medicinal y sus 
productos derivados; y aclara los requisitos del régimen contributivo de IVU aplicables a 
los comerciantes en la industria del Cannabis Medicinal. En el primer año fiscal de 
implementación que fue en el 2018 los recaudos fueron $3 millones y en el Año Fiscal 
2022 el recaudo fue $29 millones. 

En la Tabla 14 se observa que la varianza positiva en gastos de $470 millones es el 
resultado de un gasto menor en todos los sectores programáticos salvo educación y 
transacciones intergubernamentales.  
 

Tabla 14: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2018 

(en millones) 

 
 

Es importante destacar que en el Año Fiscal 2018 hubo un cambio significativo en las 
partidas de presupuesto ya que mediante la Ley 106 del 23 de agosto de 2017 se aprobó 
una reforma de los sistemas de retiro de los empleados del Gobierno Central, maestros 
y de la judicatura. Esta reforma modificó sustancialmente el sistema de retiro eliminando 
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las aportaciones patronales11, creando el marco legal para implementar un sistema de 
“pay-as-you-go” (Paygo) y liquidando los activos del sistema y transfiriendo el producto 
de la liquidación al estado para el pago de beneficios de pensión. Bajo un sistema de 
Paygo el Fondo General es responsable directamente del pago a los pensionados. 
Según se incluye en las notas a los estados financieros del Año Fiscal 2018, la cantidad 
asignada para ese propósito fue de alrededor de $2,000 millones. 

 
5. Año Fiscal 2019 

El Año Fiscal 2019 terminó con un exceso de ingresos sobre gastos de $3,171 millones. 
Los ingresos reales totalizaron $11,526 millones, mientras los gastos fueron de $8,355 
millones. El presupuesto de ingresos enmendado para dicho Año Fiscal fue de $10,707 
millones mientras que los gastos presupuestados fueron de $8,758. Esto representaba 
un exceso de ingresos sobre gastos a nivel de presupuesto enmendado de $1,949 
millones. Al comparar los ingresos y gastos reales con las cantidades presupuestadas 
podemos concluir que los ingresos fueron $819 millones más que el presupuestado 
enmendado, mientras los gastos resultaron en una cantidad de $402 millones menos que 
lo esperado. 

La Tabla 15 muestra que la varianza positiva en ingresos se debe principalmente a 
recaudos mayores que lo presupuestado en la contribución sobre ingresos, IVU y 
arbitrios de $344, $122 y $320 millones, respectivamente.  

 

Tabla 15: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2019 

(en millones) 

 

 
 

 
11 Incluye las aportaciones relacionadas con la nómina pagada, la Contribución Adicional Uniforme (Ley 162-2013) y beneficios especiales. 
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El alza histórica en los recaudos en el Año Fiscal 2019 se puede atribuir a una 
combinación de varios factores económicos.  Sin duda contribuyeron la inyección 
extraordinaria de fondos estatales, federales y pagos de seguros que financiaron la 
actividad económica asociada a las tareas de recuperación y reconstrucción luego del 
paso de los huracanes Irma y María en el 2017.  Esto tuvo un efecto fiscal positivo en la 
contribución sobre ingresos de individuos y negocios y en los distintos impuestos al 
consumo. Ejemplo de esto son las empresas que participaron en labores de 
reconstrucción, empleos que se generaron, renovación de flotas de vehículos de motor e 
inversión en materiales. 

Legislación Contributiva - Acuerdo COFINA 
Otra partida de ingresos que tuvo un efecto particular en el Año Fiscal 2019 fue el IVU. 
Los recaudos del IVU aumentaron de $1,644 millones en el Año Fiscal 2018 a $2,205 
millones en el 2019. Un cambio de $561 millones, equivalente a un incremento de 34.1 
por ciento.  

En febrero de 2019, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos aprobó el Plan de Ajuste 
para la Corporación del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico (COFINA). Esta fue 
la primera reestructuración de la deuda completada bajo el Título III de PROMESA. El 
Plan de Ajuste redujo $6 mil millones a la deuda de COFINA, de $18 mil millones a $12 
mil millones. Redujo los pagos del servicio de la deuda en un 32 por ciento, lo que le 
ahorra al pueblo de Puerto Rico aproximadamente $17.5 mil millones.   

Como resultado del Acuerdo en febrero de 2019 ingresaron al Fondo General $368.2 
millones del IVU correspondiente a este año fiscal, lo cual representó un ahorro de 47 por 
ciento de lo que debió haber sido el pago de COFINA. Además, se recibieron $44.2 
millones del año anterior para cubrir los costos de la transacción. El total recibido por el 
Fondo General en el Año Fiscal 2019 relacionado con el Acuerdo de COFINA fue de 
$412.4 millones. Esta cantidad es una base recurrente para los próximos años.  

Por otro lado, en la tabla 16 se puede observar que la varianza en gastos es el resultado 
de un gasto menor en la mayoría de las áreas programáticas, principalmente el Gobierno 
general (general government) y seguridad pública de $232 y $95 millones, 
respectivamente. La única área programática con un gasto real mayor al presupuestado 
enmendado fue desarrollo económico con $30 millones.  
  



 

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2024 

24 

Tabla 16: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2019 

(en millones) 

 
 

6. Año Fiscal 2020 
Los resultados financieros del Año Fiscal 2020 presentan unos ingresos reales de $9,300 
millones y gastos reales de $8,676 millones, lo que representa un exceso de ingresos 
sobre gastos de $624 millones. Los ingresos reales fueron $243 millones más que el 
presupuesto de ingresos ajustado de $9,057 millones como se puede observar en la 
Tabla 17. La varianza positiva en ingresos está asociada a la contribución sobre ingresos 
y los arbitrios que superaron los recaudos esperados por $102 y $231 millones, 
respectivamente, los cuales contrarrestaron el efecto negativo en los recaudos de las 
partidas de otros ingresos y lotería.  

 

Tabla 17: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2020 

(en millones) 
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Los ingresos reales del Año Fiscal 2020 superaron los ingresos del presupuesto según 
enmendado, sin embargo, fueron sustancialmente inferiores a los ingresos reales del Año 
Fiscal 2019. Ese comportamiento se atribuye al efecto fiscal de la interrupción de la 
actividad económica para enfrentar la pandemia mundial del COVID-19.  Durante el 
periodo se aprobaron exenciones tributarias sobre alimentos preparados (IVU) y sobre 
bienes para la higiene de primera necesidad, se aprobaron exenciones del pago de IVU 
sobre mercancías importadas para la reventa y aplazamientos para el pago de la 
contribución sobre casi todos los principales tipos contributivos. 

 
Legislación Contributiva  
Ley 257 del 10 de diciembre de 2018 
Esta Ley se conoce como el Nuevo Modelo Contributivo.  Los planes fiscales aprobados 
por la JSAF exigían que todas las iniciativas de legislación contributiva cumplieran con el 
principio de neutralidad fiscal en los ingresos. Cualquier medida que redujera los 
impuestos tenía que ser compensada con otra medida que generara y compensara la 
pérdida de ingresos.  La JSAF certificó la neutralidad fiscal de la Ley 257 con relación a 
la reducción en tasas y medidas para la captación de más contribuciones al evitar la 
evasión contributiva12 

Los cambios contributivos de esta Ley entraron en vigor en el año contributivo 2019 
afectando los recaudos a partir del Año Fiscal 2020. Los principales cambios contributivos 
fueron los siguientes. 

i. Se concedió un crédito de un 5 por ciento contra la responsabilidad 
contributiva de individuos a partir del Año Contributivo 2019, planillas 
que se radican en el 2020.  

ii. Se establecieron nuevos umbrales para las tasas de impuestos 
básicos alternativos que van del 1 por ciento al 24 por ciento.  

iii. El crédito Contributivo máximo por trabajo oscila entre $300 y 
$2,000, de acuerdo con sus ingresos y la cantidad de dependientes. 
Este beneficio lo recibirán al rendir la planilla en el próximo año 2020.  

iv. La tasa contributiva máxima de contribución sobre ingresos de 
corporaciones regulares (contribución normal y adicional) se reduce 
de 39 por ciento a 37.5 por ciento.  

v. Se redujo el Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) en alimentos 
preparados (restaurantes) de 11.5 por ciento a 7.0 por ciento a partir 
del 1 de octubre de 2019.  

 
12 Junta de Supervisión y Administración Financiera.   Carta - Ley 257-2018 Certificado de Cumplimiento - 20181221 
https://juntasupervision.pr.gov/documentos/ 

 

https://juntasupervision.pr.gov/documentos/
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vi. Se eliminó el IVU en la prestación de servicios profesionales 
designados y servicios rendidos a otros comerciantes, conocido en 
inglés como Business to Business (B2B), para las pequeñas y 
medianas empresas (PYMES) con un volumen de negocio menor de 
$200,000. Esto entró en vigor a partir del 1 de marzo de 2019 y cerca 
del 77 por ciento de los contribuyentes sujetos a este impuesto se 
beneficiaron con esta eliminación.  

Efecto fiscal estimado de la Ley 257 de 2018.  
A continuación, se presenta el estimado del efecto fiscal en las principales categorías de 
impuestos de esta ley.  

• Individuos - Los beneficios contributivos estimados a los individuos una vez 
implementado el Nuevo Modelo Contributivo oscilan en alrededor de $104 millones 
anuales más el crédito al trabajo el cual representa unos $203 millones 
adicionales. La combinación de ambos beneficios representa unos $307 millones 
anuales para los individuos.  

• Corporaciones – La reducción en la tasa de la contribución normal tiene un efecto 
fiscal anual estimado de $37 millones.  

• IVU - En cuanto a los cambios al Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), a partir del 
1 de marzo de 2019 se eliminó el IVU en servicios profesionales designados y 
servicios a otros comerciantes prestados por personas con volumen de negocios 
menor de $200,000. Esta medida representa ahorros anuales de $18 millones. 
También se eliminó la sobretasa de 4.5 por ciento del IVU aplicable a los alimentos 
preparados disponibles para restaurantes. La tasa del IVU en alimentos 
preparados se reduce de 11.5 por ciento a 7.0 por ciento. El efecto fiscal estimado 
de esta reducción en tasas es de $68 millones en el Año Fiscal 2020 y de $91 
millones a partir del Año Fiscal 2021.  

El efecto fiscal estimado de todas estas medidas incluyendo el crédito al trabajo 
representaba alrededor de $430 millones.  

• Otros cambios - La Ley 257 contenía ciertas disposiciones que permitieron 
establecer mecanismos de fiscalización para combatir la evasión del pago de 
impuestos y generar ingresos para compensar la reducción en tasas. En el caso 
de la contribución básica alterna se imponen nuevas limitaciones respecto a los 
gastos deducibles para determinar el ingreso neto sujeto a contribución básica 
alterna, de igual forma a la contribución alternativa mínima de corporaciones, al 
requerir informar ciertos gastos mediante la declaración de informativas y la 
presentación de un Informe de Procedimientos Previamente Acordados (mejor 
conocido como un “AUP”, por sus siglas en inglés) preparado por un CPA con 
licencia en Puerto Rico.  
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Ley 40 del 16 de abril de 2020 
Enmendó varias disposiciones del Código de Rentas Internas, a fin de incorporar 
enmiendas técnicas para aclarar su alcance y contenido, aclarar definiciones, aclarar 
intención legislativa. Mediante la Ley 40-2020 se introdujo la figura del facilitador de 
mercado, el cual facilita la venta de propiedad mueble tangible, bienes digitales o 
servicios a través de un vendedor en el mercado (marketplace). Aquí, se cambia la 
responsabilidad de cobrar y pagar el Impuesto sobre Ventas y Uso del vendedor y se le 
impone dicha responsabilidad al facilitador de mercado.  

Ley 173 del 30 de diciembre de 2020 
Incorpora al Código de Rentas Internas enmiendas técnicas para aclarar su alcance y 
contenido, aclara definiciones, aclara intención legislativa; faculta al Secretario a 
establecer una nueva fecha límite para la radicación de planillas relacionadas al año 
contributivo 2020 mediante pronunciamiento administrativo y pospone la vigencia de las 
disposiciones relacionadas al facilitador de mercado.  

De la Tabla 18, se desprende que los gastos reales de $8,676 millones resultaron en 
$875 millones13 menos que el presupuesto de gastos enmendado. Las áreas 
programáticas con mayor varianza positiva fueron Gobierno general, salud, y vivienda y 
bienestar social con $352, $251 y $137 millones, respectivamente.  

 

Tabla 18: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2020 

(en millones) 

 
 

7. Año Fiscal 2021 
Los ingresos reales del Año Fiscal 2021 fueron $12,042 millones y los gastos $10,146 
millones, lo que significa que los ingresos excedieron los gastos por $1,896 millones. 
Comparado con el presupuesto de ingresos enmendado de $10,597 millones, los 

 
13 Nótese que el presupuesto enmendado para el año fiscal 2020 presentaba un exceso de gastos sobre ingresos de $494 millones (Ingresos y otras fuentes 
de financiamento de $9,057 millones menos gastos de $9,551 millones). 
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resultados reales fueron $1,445 millones más de lo esperado. En la Tabla 19 se puede 
ver que la varianza positiva está relacionada principalmente a los recaudos de 
contribución sobre ingresos y al IVU con $726 y $280 millones, respectivamente. 

 

Tabla 19: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2021 

(en millones) 

 

 
El alza y las variaciones en las partidas de ingresos en el Año Fiscal 2021 se atribuyen a 
la recuperación gradual de la economía luego de la pandemia del COVID-19 y al efecto 
económico de las transferencias federales en la inversión de infraestructura por los daños 
ocasionados por los huracanes Irma y María. 

 
Legislación Contributiva 
La Ley 60 del 1 de julio de 2019  
Creó el “Código de Incentivos de Puerto Rico” en el cual se consolidan decenas de 
decretos, incentivos, subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o financieros 
existentes por lo tanto en principio no tuvo efecto fiscal adicional en los ingresos.  

Bajo la Ley 60 la contribución sobre ingresos de corporaciones y de sociedades tuvo un 
punto de inflexión en la cual concedió una opción contributiva alternativa a los socios de 
cierto tipo de estas entidades. Estos pagos representan ingresos que, de otro modo, en 
gran medida hubiesen pagado los socios en la contribución sobre ingresos de 
corporaciones. La Ley 60 permite que ciertas Sociedades Conducto que prestan 
servicios, puedan efectuar el pago por concepto de la Contribución Opcional disponible 
para ciertos individuos. A partir del Año Fiscal 2020, se comenzó a observar un cambio 
en la tributación de la contribución sobre ingresos de sociedades. De hecho, el efecto 
mayor en los ingresos se observó marcadamente en el Año Fiscal 2021. El cambio en los 
ingresos de contribución sobre ingresos de corporaciones se atribuye al efecto en la 
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tributación de las sociedades debido al cambio de la Ley 60. En principio el efecto fiscal 
estimado de la Ley 60 fue neutral con respecto a los ingresos.  

Los gastos reales fueron $649 millones menos que la cantidad presupuestada de 
$10,795 millones. Como se presenta en la Tabla 20, las áreas programáticas de 
Gobierno general, desarrollo económico, y seguridad pública representan las varianzas 
más significativas con $476, $97 y $82 millones, respectivamente. 

 

Tabla 20: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2021 

(en millones) 

 
 
 

8. Año Fiscal 2022 
Los ingresos reales del Año Fiscal 2022 fueron de $12,813 millones (incluyendo lotería) 
y los gastos reales fueron $22,923 millones, lo que representa un exceso de gastos sobre 
ingresos de $10,110 millones. Es importante destacar que los gastos (expenditures) 
incluyen alrededor de $10,010 millones, no recurrente, relacionados al Plan de Ajuste de 
la Deuda (PAD). Los fondos para la implementación del PAD provienen de ingresos del 
Año Fiscal 2022, sobrantes acumulados de años fiscales anteriores y transferencias de 
otras entidades gubernamentales. 

Como se observa en la Tabla 21, los ingresos reales para el Año Fiscal terminado el 30 
de junio de 2022 excedieron el presupuesto enmendado de $11,327 millones por $1,486 
millones. La varianza positiva más significativa fue en la contribución sobre ingresos. 
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Tabla 21: Ingresos Fondo General para el Año Fiscal 2022 

(en millones) 

 

 
 
Legislación Contributiva 

En el Año Fiscal 2022 se aprobaron dos leyes que afectaron el presupuesto de Gastos 
del Gobierno.  

Ley 41 del 29 de agosto de 2021  

La Ley 41 de 2011 enmendó las disposiciones del Código de Rentas Internas sobre el 
¨Crédito por Trabajo¨. La legislación modificó y aumentó sustancialmente los beneficios 
del Crédito al Trabajo a los contribuyentes de ingresos medios y bajos. Esta Ley está 
asociada a la ley federal American Rescue Plan Act (ARPA), de marzo de 2021, donde 
la administración Biden-Harris extendió la aplicación del programa del Crédito 
Contributivo por Ingresos Devengados por Trabajo (“EITC”, por sus siglas en inglés) a 
Puerto Rico. A partir del año contributivo 2021 el monto base del crédito por trabajo que 
el Gobierno Federal proveerá es de $600 millones y se ajustara anualmente por el costo 
de vida.  Los objetivos de política pública del crédito por trabajo son reducir la pobreza, 
aumentar la participación laboral y disminuir la participación en la economía informal.  

El costo proyectado del crédito al trabajo para el primer año contributivo, el 2021, el cual 
se otorga en el Año Fiscal 2022, fue de $800 millones.  De los cuales el Gobierno Federal 
aportó $600 millones y el Gobierno estatal proyectó $200 millones. Sin embargo, la 
cantidad desembolsada del Crédito al Trabajo en el Año Fiscal 2022 superó la cantidad 
proyectada. Para resarcir la diferencia se aumentó la cantidad que se reserva de los 
recaudos de contribución sobre ingresos de individuos. Lo cual implicó una reducción en 
los ingresos netos de contribución sobre ingresos de individuos del Fondo General. 
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Ley 53 del 26 de octubre de 2021  

¨Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico¨. El Capítulo 5 de esta ley enmienda 
y deroga ciertas leyes para allegar ingresos de fondos especiales al Fondo General y 
garantizar que toda legislación cumpla con la disponibilidad de fondos establecidos en el 
plan fiscal. Los nuevos ingresos que se allegaran al Fondo General son, los arbitrios a 
combustibles de productos derivados del petróleo ¨crudita¨, los derechos de licencias de 
vehículos de motor y los depósitos correspondientes al Fondo de Redención 
relacionados con la contribución sobre la propiedad.  Estos nuevos ingresos representan 
un cambio en la estructura de los Ingresos al Fondo General. El 15 de marzo del 2022 
se certificó el Plan de Ajuste de la Deuda del Gobierno Central. Esta Ley y el Plan de 
Ajuste de la Deuda se aprobó en el Año Fiscal 2022, sin embargo, la efectividad de los 
nuevos ingresos afectó al Fondo General a partir del Año Fiscal 2023 y la parte de los 
gastos a partir del Año Fiscal 2022. 

 

En cuanto a los gastos, y como se puede observar en la Tabla 22, los gastos reales del 
Año Fiscal 2022, que fueron $22,923 millones. Esta cantidad fue $520 millones menor 
que el presupuesto enmendado de $23,443 millones. Las varianzas favorables más 
significativas se concentran en las áreas programáticas de Gobierno Central y desarrollo 
económico. 

 

Tabla 22: Sobrante (Déficit) por Área Programática para el Año Fiscal 2022 

(en millones) 

 

 
 

En la Tabla 23 se presenta un resumen de los Ingresos Netos al Fondo General de los 
Años Fiscales 2015 a 2022. Nótese que en esos años la contribución sobre ingresos 
representó el 52 por ciento del total de recaudos, mientras que del Año Fiscal 2000 al 
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2014 fue un 65 por ciento. Por su parte, la proporción del Impuesto sobre Ventas y Uso 
(IVU) aumentó de un 4 por ciento a 16 por ciento14. En cuanto a los arbitrios, del Año 
Fiscal 2000 al 2014 representó un 23 por ciento del total de recaudos, mientras que del 
Año Fiscal 2015 al 2021 aumentó a 27 por ciento15. 
 

Tabla 23: Ingresos Fondo General (en millones) 
Años Fiscales terminados el 30 de junio de: 

 
 

En cuanto a los gastos por área programática desde el Año Fiscal 2015 hasta el 2022 y 
según se presenta en la Tabla 24, el área de educación tiene una proporción de 27 por 
ciento del total de gastos, y seguridad pública un 18 por ciento. Estos porcentajes son 
menores a los de los Años Fiscales 2000 al 2014 cuando totalizaron 31 y 20 por ciento, 
respectivamente. El área de Gobierno general aumentó de 9 por ciento del 2000 al 2014 
a 19 por ciento para los Años Fiscales 2015 a 2022. Por otro lado, el área programática 
de salud disminuyó de 15 a 11 por ciento.  

Tabla 24: Gastos y Transferencias a otros Fondos 

Año Fiscal 2015 a 2022 (en millones) 

 
 

14 Como se mencionó anteriormente el IVU entró en vigor en el año fiscal 2007 y en el año fiscal 2016, la porción estatal de dicho impuesto aumentó de 6 
por ciento a 10.5 por ciento. 
15 Hasta el año fiscal 2006 los recaudos del Arbitrio General del 5 por ciento se contabilizaba bajo el concepto de Arbitrios. 
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V. Gastos Área Programática de Educación, Seguridad 
Pública y Salud para los Años Fiscales 2000 al 2022 

En esta sección del informe se enfatiza las entidades gubernamentales que representan 
el mayor gasto del Fondo General desde el Año Fiscal 2000 hasta el 2022. Las mismas 
se presentan por área programática. 
 

1. Educación 
a. Universidad de Puerto Rico 

Antes de comenzar el análisis numérico de la inversión del Estado en su principal centro 
docente, es pertinente repasar, brevemente, la fórmula utilizada para asignar los 
recursos del Fondo General a la Universidad y los cambios a la misma. El Artículo 1 de 
la Ley 2 de enero de 1966, según enmendada (Ley 2-1966), establecía que para el Año 
Fiscal 1967 la asignación presupuestaria sería de $26.4 millones. Cabe destacar que en 
el 1966 la matrícula de la UPR era de 26,500 estudiantes, lo que representaba el 67 por 
ciento del total de estudiantes universitarios del País. Los estimados poblacionales de 
ese momento indicaban que para el Año Fiscal 1971 la matrícula estudiantil alcanzaría 
un total de 58,000 estudiantes de los cuales alrededor de 39,500 asistirían a la 
Universidad de Puerto Rico16. 

El Artículo 2 de la misma ley estableció que comenzando con el año económico 1968, 
se destinará a la Universidad una cantidad equivalente al siete por ciento y ocho décimas 
del uno por ciento (7.8% por ciento) del promedio del monto total de las rentas anuales 
obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico e ingresadas en el Tesoro de Puerto Rico en los dos (2) años económicos 
inmediatamente anteriores al año económico corriente. También se establece que dicho 
siete por ciento y ocho décimas del uno por ciento (7.8% por ciento) se aumentará en 
cuarenta y cinco centésimas del uno por ciento (0.45% por ciento) hasta alcanzar un 
máximo de nueve por ciento (9% por ciento) para el Año Fiscal 1971, en cuyo último año 
el aumento será de treinta centésimas del uno por ciento (0.30% por ciento). 

Por su parte el Artículo 3 indica que comenzando con el Año Fiscal 1997 se destinará a 
la Universidad de Puerto Rico una cantidad equivalente al nueve punto sesenta por 
ciento (9.60% por ciento) del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas 
de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los dos (2) años económicos 
inmediatamente anteriores al año económico corriente y de lo ingresado en cualesquiera 
fondos especiales creados mediante legislación a partir del 1ro de julio de 1993, que se 
nutran de recursos generados por imposiciones contributivas. En resumen, se aumentó 
el por ciento aplicado a la fórmula de 9 a 9.6 por ciento. 

 
16 Ver Exposición de Motivos Ley 2-1966 
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Como mencionamos anteriormente la Ley 66-2014 congeló la fórmula de la Universidad 
a partir del Año Fiscal 2015. Esto quiere decir que para los Años Fiscales 2015 a 2017 
la UPR recibiría la misma asignación presupuestaria que en el Año Fiscal 2014, que fue 
de $833 millones17. A partir del Año Fiscal 2018 la asignación presupuestaria de la UPR 
no está relacionada con la fórmula. 

Desde el Año Fiscal 2000 hasta el 2022 la Universidad de Puerto Rico recibió 
asignaciones del Fondo General por un total de $17,073 millones. La Gráfica 3 presenta 
el total de asignaciones por Año Fiscal.  

 

Gráfica 3: Asignaciones del Fondo General a la Universidad de Puerto Rico por Año 
Fiscal 2000 al 2022 (en millones) 

 

 
 

Las aportaciones del Fondo General a la Universidad también incluyen recursos para 
otros propósitos como el pago de salario a Médicos Residentes según la Ley 299-2003, 
servicios a personas médico-indigentes, la Red Sísmica según la Ley 106-2002, el 
Centro de Investigación, Educación y Servicios Médicos para Diabetes según la Ley 166-
2000, asignaciones para becas bajo la Ley 170-2002, entre otras. De igual manera, las 
asignaciones para el Centro Comprensivo de Cáncer, establecida por la Ley 230-2004, 

 
17 Esta candidad representa la asignación mediante la fórmula establecida por la Ley 2-1966 para gastos de funcionamiento de la UPR.  
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también se incluyeron bajo la UPR desde el 2007 al 2014. En el Año Fiscal 2022 se 
incluyeron $163 millones como parte de un Fondo de Dotación. La Tabla 25 incluye un 
detalle de las asignaciones a la Universidad de Puerto Rico desde el Año Fiscal 2003 
hasta el 2022.18  
 

Tabla 25: Asignaciones Presupuestarias Universidad de Puerto Rico 

Año Fiscal 2003 a 2022 (en miles) 

 

 
 

 

Como se puede observar en la tabla anterior, hasta el Año Fiscal 2019 el por ciento 
destinado para gastos operacionales fluctuó entre 90 y 96 por ciento, En los Años 
Fiscales 2020 y 2021 fue de 88 por ciento y para el Año Fiscal 2022 bajó a 65 por ciento, 
sin considerar el Fondo de Dotación.  Por otro lado, la cantidad de estudiantes se redujo 
de 69,016 en el año académico 2003 a 48,530 en el año académico 2022. Esto 
representa una disminución de 20,486 estudiantes o un 30 por ciento de la matrícula 
como se puede observar en la Gráfica 4. 
 

 
18 Las Resoluciones Conjuntas para los años fiscales 2000  hasta el 2002 no se pudieron obtener para análisis. 
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Gráfica 4: Matrícula de Estudiantes de la Universidad de Puerto Rico para los años 
académicos 2003 a 2022 

 
 

El costo promedio por estudiante19 a valor nominal en el Año Fiscal 2003 era de $9,454, 
mientras que en el Año Fiscal 2022 fue de $8,392. Si se compara el costo promedio por 
estudiante en el 2022 con los precios del 2003 el costo promedio a valor real fue de 
$5,415.20 
 

b. Departamento de Educación 

El Gasto del Fondo General del Departamento de Educación entre los Años Fiscales 
2000 a 2022 totalizó $49,264 millones. Como se puede observar en la siguiente gráfica 
El Gasto del Departamento aumentó de $1,495 millones en el Año Fiscal 2000 hasta 
alcanzar su punto más alto en el 2009 con $2,761 millones. Esto representa un aumento 
de $1,266 millones o un 87 por ciento en un periodo de 10 años. En ese mismo periodo 
de tiempo, la matrícula se redujo de alrededor de 612 mil estudiantes a 503 mil. Lo que 
representa una pérdida de casi 110 mil estudiantes o un 18 por ciento. 

De la cantidad máxima del Año Fiscal 2009, El Gasto del Departamento disminuyó hasta 
llegar a $1,557 millones en el Año Fiscal 2018, lo que representa una reducción de 
$1,204 millones o 44 por ciento en 9 años. Por su parte, la matrícula se redujo en poco 
más de 157 mil estudiantes en ese mismo periodo de tiempo. En la Gráfica 5 se aprecia 
que en el Año Fiscal 2019 el gasto aumentó a $2,477 millones y se repite un aumento a 
$2,542 millones para el Año Fiscal 2020 y $2,527 millones para el 2021. Sin embargo, 

 
19 Se obtiene dividiendo el gasto operacional de la UPR (primera columna de la Tabla 25 entre el número de estudiantes. 
20 Basado en el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de Estados Unidos debido a que el IPC de Puerto Rico presenta issues metodológicos. 
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es preciso aclarar que dicho gasto incluye la partida de Paygo de $1,014 millones, $1,053 
millones y $1,110 millones para los Años Fiscales 2019, 2020 y 2021, respectivamente. 
Para el Año Fiscal 2022 El Gasto del Departamento de Educación fue de $2,388 millones, 
de los cuales aproximadamente $1,091 millones representan Paygo.  

En otras palabras, el Gasto del Departamento de Educación incluyó entre 41 a 45 
centavos de cada dólar para el pago de pensiones desde el Año Fiscal 2019 hasta el 
2022. Al ajustar el gasto total para excluir la partida de Paygo, el gasto operacional fue 
de $1,463 millones, $1,489 millones, $1,417 millones, y $1,297 millones para los Años 
Fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022, respectivamente.  

 

Gráfica 5: Asignaciones para Gastos Operacionales del Departamento de Educación 
por Año Fiscal 2000 al 2022 (en millones) 

 
En resumen, del Año Fiscal 2000 al 2022, tanto el presupuesto del Fondo General como 
la matrícula de estudiantes disminuyeron. Por un lado, el presupuesto operacional bajó 
de $1,495 millones a $1,297 millones21, lo que representa una disminución de casi $200 
millones o un 13 por ciento. Por otro lado, y como se puede observar en la Gráfica 6, en 
ese mismo periodo de tiempo la matrícula se redujo de 612,400 estudiantes a 259,535, 
equivalente a una baja de alrededor de 353 mil estudiantes o un 58 por ciento de la 
matrícula. 

 

 

 
21 No incluye la asignación para el pago de pensiones (Paygo) 
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Gráfica 6: Matrícula Escolar del Departamento de Educación 

Año Fiscal 2000 - 2022 

 
El costo promedio por estudiante a valor nominal en el Año Fiscal 2000 era de $2,441, 
mientras que en el Año Fiscal 2022 fue de $4,997. Si se compara el costo promedio por 
estudiante en el 2022 con los precios del 2000 el costo promedio a valor real fue de 
$3,001.22 
 

2. Seguridad Pública 
a. Policía 

El Gasto total de la Policía de Puerto Rico con cargo al Fondo General desde el Año 
Fiscal 2000 hasta el 2022 fue de $18,143 millones. Dicho gasto aumentó de $492 
millones23 en el Año Fiscal 2000 hasta alcanzar su nivel más alto en el Año Fiscal 2009 
cuando totalizó $883 millones. Esto quiere decir que experimentó un incremento de $383 
millones o un 77 por ciento en 10 años. Luego de esto, el gasto presenta la misma 
tendencia que el Departamento de Educación y se reduce a $686 millones en el Año 
Fiscal 2018. Esta reducción de casi $200 millones representa una disminución de 22 por 
ciento comparado con el Año Fiscal 2009.  

Como se puede observar en la siguiente gráfica, el Gasto de la Policía aumenta 
nuevamente en los Años Fiscales 2019 y 2020 hasta alcanzar $1,124 millones. En el Año 
Fiscal 2021, el gasto disminuye a $1,040 millones y para el Año Fiscal 2022, totalizó $827 
millones. La asignación para el pago de Paygo a pensionados del Negociado de la Policía 
forma parte del presupuesto del Departamento de Seguridad Pública. Por esta razón, no 

 
22 Basado en el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de Estados Unidos debido a que el IPC de Puerto Rico presenta issues metodológicos. 
23 Esta cantidad representa el gasto de la agencia en el área de seguridad pública. En el año fiscal 2000 la Policía de Puerto Rico tuvo un gasto adicional de 
alrededor de $8 millones en el área de vivienda y bienestar social. 
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afecta directamente el gasto operacional del Negociado como en el caso del 
Departamento de Educación. 

 

Gráfica 7: Gasto Operacional de la Policía de Puerto Rico 

Año Fiscal 2000 al 2022 (en millones) 

 
 

b. Departamento de Corrección 

En los primeros 23 años del Siglo 21, el Departamento de Corrección y Rehabilitación 
tuvo un gasto total de $8,805 millones. El Gasto en el Año Fiscal 2000 fue de $325 
millones para dar servicios a una población sentenciada de 12,659 personas24. El gasto 
de la agencia alcanzó su nivel máximo en el Año Fiscal 2008 cuando totalizó $438 
millones. Luego, el gasto disminuyó hasta llegar a $330 millones en el Año Fiscal 2012 
cuando atendía una población de personas sentenciadas de 9,74225. Aunque el 
presupuesto de ese año era similar al del 2000, la población se había reducido en 
alrededor de 2,900 personas por lo que el costo promedio por persona fue de $33,873 
en el 2012 y $26,463 en el 2000. 

 
24 Ver Perfil de la Población Correccional al 30 de junio de 2000 disponible en: https://estadisticas.pr/files/Inventario/publicaciones/DCR_PerfilPoblaci por 
cientoC3 por cientoB3nCorreccional_AF2000_0.pdf 

 
25 Ver Perfil de la Población Correccional al 30 de junio de 2012 disponible en: https://estadisticas.pr/en/inventario-de-estadisticas/perfil-total-de-la-
poblacion-correccional-anual 

 

https://estadisticas.pr/files/Inventario/publicaciones/DCR_PerfilPoblaci%C3%B3nCorreccional_AF2000_0.pdf
https://estadisticas.pr/files/Inventario/publicaciones/DCR_PerfilPoblaci%C3%B3nCorreccional_AF2000_0.pdf
https://estadisticas.pr/en/inventario-de-estadisticas/perfil-total-de-la-poblacion-correccional-anual
https://estadisticas.pr/en/inventario-de-estadisticas/perfil-total-de-la-poblacion-correccional-anual
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Como se desprende de la gráfica que se presenta a continuación, el Gasto del 
Departamento aumentó a $430 millones en el Año Fiscal 2013. La razón principal del 
aumento se debe a que como parte del Plan de Reorganización Núm. 2 de noviembre 
2011, se consolidó la operación de la Administración de Instituciones Juveniles (AIJ)26 
bajo el Departamento de Corrección y Rehabilitación. A partir del Año Fiscal 2018, el 
Gasto del Departamento bajó hasta llegar a $361 millones en el año 2021 y $365 millones 
en el Año Fiscal 2022. El gasto incluye el pago de pensiones de $34 millones, $36 
millones, $46 millones y $51 millones para los Años Fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022, 
respectivamente.  

 

Gráfica 8: Gasto Operacional del Departamento de Corrección y Rehabilitación 

Año Fiscal 2000 al 2022 (en millones) 

 
3. Salud 

a. Departamento de Salud 

El Gasto del Departamento de Salud desde el Año Fiscal 2000 hasta el 2022 totalizó 
$7,098 millones27. El Gasto del Año Fiscal 2000 fue de $214 millones, luego experimentó 
una reducción a $174 millones en el 2003 y en el 2012 alcanzó su nivel más alto con 
$578 millones. El Gasto del Departamento disminuyó a partir de esa fecha hasta llegar a 
$274 millones en el Año Fiscal 2018. El gasto aumentó a $330 millones para el año 2019, 
$352 millones en el 2020, $461millones en el 2021 y $471millones en el 2022. Es 
importante mencionar que dicho gasto incluyó una asignación para el pago de pensiones 
de $73 millones, $74 millones, $71 millones y $97 millones, respectivamente. Esto 

 
26 Del año fiscal 2000 al 2012 el gasto de AIJ totalizó $1,068 millones 
27 Esta cantidad representa el gasto de la agencia en el área de salud.  En el año fiscal 2000 el Departamento de Salud tuvo un gasto adicional de $423 mil 
en el área de gobierno general (general government). También, en los años fiscal 2002, 2003 y 2004 hubo transferencias a otros fondos de $8 millones, $8 
millones y $27 millones, respectivamente.  
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significa que el presupuesto operacional ajustado al restar la porción destinada al pago 
de pensiones se redujo entre un 15 y 21 por ciento. 
 

Gráfica 9: Gasto Operacional del Departamento de Salud 

Año Fiscal 2000 al 2022 (en millones) 

 

 
 

 
b. Administración de Seguros de Salud 

 

La Administración de Seguros de Salud (ASES) tiene la responsabilidad de implementar, 
administrar y negociar con las aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y 
proveedores un sistema de seguros de salud que brinde servicio médico hospitalarios a 
los ciudadanos.  Durante los últimos años, las asignaciones de fondos federales han sido 
la principal fuente de recursos de la entidad, que también recibe aportaciones del Fondo 
General, Ingresos por Servicios e Intereses.    

La Tabla 25 presenta el Gasto total de ASES para los Años Fiscales 2000 hasta el 2022, 
según el Estado de Actividades (Statement of Activities) que forma parte de los estados 
financieros auditados. El gasto total fue de $48,863 millones. De esa cantidad $19,509 
millones o cerca del 40% corresponde a aportaciones del Fondo General. Dicho por 
ciento ha variado a través del tiempo, por ejemplo, en el Año Fiscal 2000, el gasto total 
fue de $1,045 millones de los cuales $823 millones o el 79 por ciento provino de 
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aportaciones del Fondo General. Nótese que desde el Año Fiscal 2000 hasta el 2011 las 
aportaciones del Fondo General representaron entre el 54 al 79 por ciento del gasto total. 
Por otra parte, del Año Fiscal 2012 al 2017 el por ciento del Fondo General se ubicó entre 
el 32 y el 44 por ciento. Para los Años Fiscales 2018 al 2022, el Gasto del Fondo General 
fue de 1 a 19 por ciento del gasto total.  

Tabla 26: Gasto de la Administración de Servicios de Salud (ASES) para los Años 
Fiscales terminados el 30 de junio de: 

(En millones) 

 
La Tabla 27 muestra el detalle de los Ingresos y Gastos de ASES desde el Año Fiscal 
2015 hasta el 2022. Durante ese periodo de tiempo, la partida de ingresos 
correspondiente a cargos por servicios fluctuó entre $158 y $349 millones. Las 
asignaciones federales aumentaron de $1,593 millones en el 2015 a $3,270 millones en 
el 2022, lo que representa un aumento de más del 100 por ciento. Por otro lado, el gasto 
por primas y reclamaciones aumentó de $2,766 millones en el año 2015 a $3,928 
millones en el año 2022. Esto representa un aumento de $1,161 millones o 42 por ciento. 
Nótese que en la medida que las aportaciones de fondos federales sean menores en el 
futuro, la contribución del Fondo General tendrá que aumentar si se quiere mantener 
inalterados el número de participantes y servicios provistos.   
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Tabla 27: Ingresos y Gastos de la Administración de Servicios de Salud (ASES) para 
los Años Fiscales terminados el 30 de junio de: 

(en millones) 
 

 
 

En la Gráfica 10 se puede observar el número de asegurados al cierre de cada año fiscal 
desde el 2000 hasta el 2022.  En el 2000 había 1.65 millones de personas aseguradas 
mientras que el Año Fiscal 2005 cerró con casi 1.39 millones de asegurados lo que 
representa aproximadamente 260 mil personas menos. El número de asegurados vuelve 
a aumentar hasta alcanzar los 1.61 millones en junio de 2015. A partir de esa fecha, se 
experimenta una reducción constante hasta llegar a su cifra más baja en el Año Fiscal 
2020 con 1.35 millones y luego vuelve a aumentar para cerrar el Año Fiscal 2022 con 1.6 
millones de asegurados. Al comparar el total de asegurados del Año Fiscal 2022 con la 
población total de Puerto Rico según datos de la Oficina del Censo de Estados Unidos 
de 3.3 millones de personas, podemos concluir que alrededor del 48 por ciento de la 
población es beneficiaria de la tarjeta de Salud del Gobierno. 
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Gráfica 10: Total de Asegurados Tarjeta de Salud 

Año Fiscal 2000 al 2022 (En millones) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

VI. Conclusión 
 
A lo largo del período comprendido entre los Años Fiscales 2000 y 2022, el Gobierno de 
Puerto Rico ha enfrentado múltiples desafíos fiscales que han impactado 
significativamente sus ingresos y gastos. El déficit acumulado del Fondo General durante 
los primeros quince años del siglo XXI (2000-2014) ascendió a $25,785 millones, el cual 
fue financiado en gran parte por préstamos y transferencias de otros fondos. Las medidas 
implementadas a partir del Año Fiscal 2015, incluyendo la Ley 66-2014 y la Ley 
PROMESA buscaron controlar el gasto y reestructurar la deuda pública, 
respectivamente. 
 
Eventos extraordinarios como los huracanes Irma y María, el terremoto de 2020 y la 
pandemia de COVID-19 influyeron notablemente en la situación fiscal, siendo la 
inyección de fondos federales un factor crucial para la reconstrucción y estabilización 
económica. 
 
El análisis de ingresos revela que la contribución sobre ingresos y los arbitrios fueron las 
principales fuentes de recaudos, mientras que el Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) 
ganó importancia en años recientes. Por el lado de los gastos, las áreas de Educación, 
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Seguridad Pública y Salud representaron una porción significativa del Gasto total del 
Fondo General. 
 
En los años fiscales más recientes, se ha observado un aumento significativo en los 
recaudos del Fondo General, lo que ha resultado en un exceso de ingresos sobre gastos 
en los últimos años fiscales. Sin embargo, la sostenibilidad fiscal a largo plazo sigue 
siendo un reto, dependiendo en gran medida de los fondos federales relacionados a la 
reconstrucción y a la tarjeta de salud. 
 
En resumen, el informe proporciona una visión comprensiva de las finanzas del Gobierno 
de Puerto Rico, destacando tanto los desafíos enfrentados como las medidas adoptadas 
para mitigar el déficit y mejorar la situación fiscal del País.  
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