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.  Resumen Ejecutivo

En este Informe Especial de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa
(OPAL) se analizan los Ingresos y Gastos del Fondo General desde el Ao Fiscal 2000
hasta el 2022. Este analisis se realiza utilizando los estados financieros del Gobierno,
identificando tendencias significativas y eventos que han impactado la situacion fiscal del
Pais durante poco mas de las primeras 2 décadas del Siglo 21. El déficit del Fondo
General, los cambios legislativos que han impactado los recaudos y la evolucion del
gasto en areas programaticas clave como Educacion, Seguridad Publica y Salud son
algunos de los puntos principales discutidos en este informe.

Durante los primeros quince afios del siglo (2000 a 2014) los Ingresos Netos del Fondo
General totalizaron $118,788 millones, mientras que los Gastos alcanzaron los $144,573
millones, resultando en un déficit acumulado de $25,785 millones. Este déficit se financid
mediante préstamos, COFINAy transferencias de otros fondos.

A partir del Aio Fiscal 2015, se implementaron medidas significativas para controlar el
gasto, destacando la Ley 66-2014, que congelé las férmulas de asignacion
presupuestaria a la Universidad de Puerto Rico, los municipios y la Rama Judicial, entre
otras iniciativas para reducir el gasto gubernamental. La llegada de la Ley PROMESA en
2016 marco un cambio significativo en la administracion de la politica fiscal, y dio inicio
al proceso de reestructuracion de la deuda publica.

En los anos fiscales mas recientes, el impacto de eventos como los huracanes Irma y
Maria en septiembre de 2017; el terremoto en el suroeste de la Isla en enero de 2020 y
la pandemia de COVID-19, también en el 2020 ha influenciado notablemente en los
Ingresos y Gastos del Gobierno. La inyeccion de fondos federales para la reconstruccion
ha sido un factor determinante en la evolucion fiscal de estos afios.

En resumen, el informe proporciona una vision detallada de las finanzas del Gobierno de
Puerto Rico, destacando los desafios enfrentados y las medidas adoptadas para mitigar
el déficit y mejorar la situacion fiscal de Puerto Rico.

[I. Introduccion

Este Informe Especial de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)
analiza los Ingresos y Gastos del Fondo General desde el Afio Fiscal 2000 hasta el 2022,
un periodo marcado por importantes desafios economicos, fiscales y sociales. Durante
estos 23 afos, Puerto Rico ha enfrentado una serie de eventos y condiciones que han
influido profundamente en su situacidn fiscal, incluyendo déficits presupuestarios,
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cambios legislativos significativos, desastres naturales como los huracanes Irma y Maria,
un terremoto en el suroeste del Pais y la pandemia de COVID-19.

El objetivo de este informe es proporcionar una vision comprensiva de los Ingresos y
Gastos del Fondo General de Puerto Rico, analizando sus tendencias a través del
tiempo. De igual manera, se presenta un analisis de la legislacion aprobada que introdujo
cambios significativos al Cédigo de Rentas Internas de 2011. También, se analizan la
tendencia de Gastos del Departamento de Educacién, la Universidad de Puerto Rico, la
Policia, el Departamento de Correccion, el Departamento de Salud y la Administracion
de Seguros de Salud.

El estudio se llevo a cabo revisando los estados financieros auditados del Gobierno de
Puerto Rico para los Ahos Fiscales 2000 al 2022, asi como las leyes y medidas fiscales
implementadas durante el periodo de estudio. Se han utilizado datos cuantitativos y
cualitativos para identificar las principales tendencias en ingresos y gastos, y para
analizar el impacto de eventos especificos y cambios legislativos en la situacion fiscal.

Por ultimo, el informe esta dividido en las siguientes secciones principales:
1. Resultados Financieros del Fondo General 2000-2014

Esta seccién analiza los Ingresos y Gastos del Fondo General durante los
primeros quince afos del siglo XXI, destacando un déficit acumulado significativo.
Se examinan las principales fuentes de ingresos, incluyendo contribuciones sobre
ingresos, arbitrios e Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), asi como las principales
partidas del gasto.

2. Resultados Financieros del Fondo General 2015-2022

En esta seccidn se analizan los Ingresos y Gastos del Fondo General desde el
Ao Fiscal 2015 hasta el 2022. Se presta atencion especial a las reformas fiscales
y medidas de control de gastos implementadas durante este periodo, incluyendo
la Ley 66-2014 y la Ley PROMESA.

3. Analisis por Area Programatica

Esta seccion proporciona un analisis detallado del gasto en areas programaticas
clave como Educacion, Seguridad Publica y Salud. Se identifican las tendencias
en el gasto y se discuten los factores que han influido en estos cambios a lo largo
del tiempo.

Esperamos que este analisis sirva para entender los desafios fiscales que ha enfrentado
Puerto Rico durante el presente siglo. Mediante el estudio de las tendencias histéricas y
otros factores subyacentes que incidieron en los resultados financieros del Fondo
General durante ese periodo de tiempo se puede tener una base para la toma de
decisiones fiscales y de politica publica en el futuro.
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[1l. Resultados Financieros del Ano Fiscal 2000 al 2014

1. Déficit del Fondo General desde el Ao Fiscal 2000 al 2014

En esta seccién del informe discutiremos los Ingresos y Gastos del Fondo General para
los Afios Fiscales 2000 al 2014 segun se presentan en el “Schedule of Revenues and
Expenditures- Budget and Actual-Budgetry Basis-General Fund” que forma parte de los
Estados Financieros del Gobierno.

En dicho estado se presentan los Ingresos del Fondo General agrupados en diferentes
categorias como: contribuciones sobre ingresos, arbitrios, Impuesto sobre Ventas y Uso
(IVU)' y otros conceptos de ingresos. De igual manera, los gastos o erogaciones se
agrupan por las siguientes areas programaticas: Gobierno general (general government),
seguridad publica, salud, vivienda publica y bienestar social, educacién, desarrollo
econdmico, intergubernamental, servicio a la deuda y transferencias a otros fondos. Si
los ingresos son mayores que los gastos o erogaciones, entonces se concluye que el
afo fiscal termin6 con un exceso de ingresos sobre gastos o sobrante. Por el contrario,
si los gastos o erogaciones exceden los ingresos, entonces dicho afio cerr6 con un
exceso de gastos sobre ingresos o un déficit.

Como se puede observar en la Tabla 1, los Ingresos Netos del Fondo General durante
los primeros 15 afos del siglo XXI (2000-2014), totalizaron $118,788 millones. Por otro
lado, los gastos, servicio a la deuda y transferencias a otros fondos fueron de $144,573
millones, lo que representa un exceso de gastos sobre ingresos de $25,785 millones.

' A partir del aiio fiscal 2007
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Tabla 1: Déficit del Fondo General para los afios fiscales

terminados el 30 de junio de:
(En millones)

Ano Fiscal Ingresos Total Gastos Déficit

1999-2000 $ 7,003 $ 7,577 $  (574)
2000-2001 6,872 8,122 (1,250)
2001-2002 7,186 9,126 (1,940)
2002-2003 7,341 8,043 (702)
2003-2004 7,834 8,923 (1,089)
2004-2005 8,603 9,717 (1,114)
2005-2006 8,423 10,397 (1,974)
2006-2007 8,718 9,707 (989)
2007-2008 8,207 9,324 (1,117)
2008-2009 7,584 10,891 (3,307)
2009-2010 7,593 10,368 (2,775)
2010-2011 7,994 10,624 (2,630)
2011-2012 8,573 11,966 (3,393)
2012-2013 8,131 9,884 (1,753)
2013-2014 8,726 9,904 (1,178)

$ 118,788 $ 144,573 $ (25,785)

El promedio de ingresos durante esos 15 afos fue de $7,919 millones y el gasto promedio
(incluyendo pago de deuda y transferencias a otros fondos) fue de $9,638 millones. Esto
significa que en promedio los Gastos del Fondo General superaron los ingresos por
$1,719 millones. En el Afio Fiscal 2006 y en los Afios Fiscales del 2009 al 2012 los gastos
y erogaciones superaron los $10,000 millones, alcanzando su punto maximo en el afio
fiscal 2012 con casi $12,000 millones. La Gréfica 1 muestra que consistentemente los
gastos excedieron los ingresos del Fondo General.

Grafica 1: Ingresos y Gastos para los Afios Fiscales 2000 al 2014
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Como se puede observar en la Tabla 2, el déficit acumulado del Fondo General desde el
Afo Fiscal 2000 hasta el 2014 fue de $25,785° se cubrido con $9,524 millones en
préstamos, $8,980 millones en préstamos de COFINA vy transferencias de otros fondos
por la cantidad de $5,678 millones. Luego de estas transacciones de otras fuentes de
financiamiento el déficit neto fue de $1,603 millones.

Tabla 2: Préstamos y otras Transferencias para Cubrir Déficit Operacional
(En millones)

Préstamos Loteria y otras

Afio Fiscal Déficit Préstamos Neto

COFINA Transferencias

1999-2000 $  (574) $ 55 $ - 3 574 $ 55
2000-2001 (1,250) 662 . 462 (126)
2001-2002 (1,940) 1,932 - 268 260
2002-2003 (702) 424 . 263 (15)
2003-2004 (1,089) 695 - 286 (108)
2004-2005 (1,114) 756 - 433 75
2005-2006 (1,974) 1,345 - 168 (461)
2006-2007 (989) 340 - 145 (504)
2007-2008 (1,117) 290 - 152 (675)
2008-2009 (3,307) 172 3,328 127 320
2009-2010 (2,775) 148 2,688 350 411
2010-2011 (2,630) 560 1,552 862 344
2011-2012 (3,393) 877 953 864 (699)
2012-2013 (1,753) 600 459 503 (191)
2013-2014 (1,178) 668 - 221 (289)
Total $(25785) $ 9524 $ 8980 $ 5678 $(1.603)
2. Ingresos

Como se menciond anteriormente, los recaudos reales del Fondo General totalizaron
$118,788 millones desde el afio fiscal 2000 a 2014. La partida de contribucion sobre
ingresos, que incluye los impuestos a individuos, corporaciones, sociedades, retenida a
no residentes, intereses y dividendos, y “tollgate tax”, represento el 65 por ciento del total
de recaudos con $76,704 millones; la partida de arbitrios totalizé $26,932 millones, y el
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) $5,109 millones, para un 23 y 4 por ciento,
respectivamente. Los restantes $10,044 millones, u 8 por ciento de los ingresos
recaudados, se componen de impuestos sobre la propiedad, cargos por servicios,

2| os principios de contabilidad utilizados en la presentacién de informacion utilizando una base presupuestaria difieren significativamente de los utilizados
para presentar los estados financieros utilizando los principios de contabilidad generalmente aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés). En las notas a los
estados financieros de cada afio fiscal se presenta la reconciliacion entre la base presupustaria y los principios de contabilidad generalmente aceptados.
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ingresos y transacciones de unidades gubernamentales, intereses y otras partidas®. La
Grafica 2 muestra el comportamiento de estas partidas durante los primeros 15 afios del
siglo.

Grafica 2: Ingresos del Fondo General del 2000 al 2014
(En millones)
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La partida de contribuciones sobre ingresos aumenté de $4,904 millones en el Ao Fiscal
2000 a $6,187 millones en el Ao Fiscal 2007, lo que representa un aumento neto de
$1,283 millones o un 26 por ciento durante ese periodo de 8 afios. A partir de esa fecha
se experimentd una reduccién consistente en recaudos, siendo el Aio Fiscal 2008 la
caida mas marcada con un 11 por ciento al compararlo con el ano anterior.

Los factores que mayormente incidieron en la disminucién en los recaudos de
contribuciones sobre ingresos son: la eliminacion de la Seccion 936 del Cédigo de
Rentas Internas Federal, la disminucién en la poblacion y la reduccion en las tasas
contributivas de individuos y corporaciones como parte de la Reforma Contributiva
aprobada mediante la Ley 1 de 2011. El efecto de esta disminucion se tratdo de
compensar mediante la Ley 154-2010, la cual impuso en términos generales un arbitrio
de 4 por ciento a las corporaciones foraneas.

La partida de arbitrios incluye: las bebidas alcohdlicas, los productos del tabaco,
productos de petroleo, los vehiculos de motor, carreras de caballos, primas de seguros,

3 Para propésitos de estados financieros los ingresos de la loteria tradicional y la loteria electrdnica se incluyen en la seccion de otras fuentes o usos de
actividades de financiamiento bajo la partida de transferencias de otros fondos.
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cemento, arbitrio sobre embarques de ron?, el arbitrio general del 5 por ciento, hasta el
Afo Fiscal 2007°, y el arbitrio a las foraneas (Ley 154) a partir del Aiio Fiscal 2011. Esta
partida aumenté consistentemente de $1,640 millones en el Afo Fiscal 2000 a $2,048
millones en el Afo Fiscal 2005. Luego de disminuir a $1,967 millones en el Ao Fiscal
2006, esta tendencia contintia hasta llegar a $873 millones en el Ao Fiscal 2010. La
reduccion esta mayormente asociada con la sustitucion del arbitrio general del 5 por
ciento por el IVU a partir de noviembre de 2007, ya que este ultimo se presenta en una
partida separada.

En la Tabla 3 se presentan los recaudos del arbitrio general del 5 por ciento y el Impuesto
sobre Ventas y Uso desde el Ano Fiscal 2000 hasta 2014.

Tabla 3: Arbitrio General e Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU)
Ao Fiscal 2004 hasta 2014 (en millones)

Arbitrio

Ao fiscal VU Total
General
2000 $ 526 $ - $ 526
2001 510 - 510
2002 486 - 486
2003 506 - 506
2004 535 - 535
2005 557 - 557
2006 551 - 551
2007 194 553 747
2008 - 911 911
2009 - 797 797
2010 - 540 540
2011 - 531 531
2012 - 540 540
2013 - 540 540
2014 595 595

Total § 3865 $ 5007 $ 8872

Durante los Afos Fiscales 2000 a 2006 el promedio de ingresos por el arbitrio general
del 5 por ciento fue de alrededor de $524 millones. El Ao Fiscal 2007 fue el afio de
transicion al IVU. Para los Afos Fiscales 2008 y 2009 el recaudo promedio de IVU fue
de $850 millones. A partir del Ao Fiscal 2010 y hasta el 2014, los recaudos promedio
rondaron los $550 millones producto de la Ley 1-2009 y la Ley 7-2009 que aumentaron
el por ciento de los ingresos del IVU que se destinaban al Fondo de Interés Apremiante
(FIA). Esto permitia aumentar la cantidad que se podria tomar prestado utilizando la

*Para propdsitos de presentacion en los informes de ingresos del Fondo General preparado por el Departamento de Hacienda, el arbitrio sobre embarques
de ron se presenta como un concepto separado. Por otro lado, se excluye el arbitrio a las tragamonedas.

> En noviembre de 2006 se comenzd a cobrar el Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) que sustituyd al arbitrio general de 5 por ciento.
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Corporacion del Fondo de Interés Apremiante (COFINA) y la Ley 1-2009 también
flexibilizé su uso. Otro factor relacionado al IVU a destacar es que la Ley 91-2006
disponia que la cantidad de dinero que ingresaba al FIA aumentaba 4 por ciento anual
hasta alcanzar la cantidad de $1,850 millones en el afio 2041. Es decir, como la porcién
de ingresos que se destinaba al FIA aumentaba automaticamente en 4 por ciento anual,
si los recaudos totales del IVU no aumentaban en una proporcion mayor, entonces los
Ingresos al Fondo General irian disminuyendo cada ano.

Por ultimo, en la Grafica 2 podemos observar un aumento en arbitrios a partir del Afio
Fiscal 2011 producto de la Ley 154-2010. En el Afio Fiscal 2011 el total de arbitrios fue
de $1,577 millones de los cuales $678 millones corresponde al arbitrio a las foraneas. El
patrén de aumento continué hasta el 2014 en que totalizd6 $2,815. De esta cantidad
$1,902 millones representan ingresos del arbitrio a las foraneas.

3. Gastos por Area Programatica

Los gastos y transferencias a otros fondos, incluyendo el pago de deuda, totalizaron
$144,573 millones del Afio Fiscal 2000 al 2014. Como se puede observar en la Tabla 4,
el gasto mayor durante ese periodo fue en el area programatica de educacién con
$44,614 millones o un 31 por ciento del total de gastos. Le siguen las areas
programaticas de seguridad publica con $28,301 millones o un 20 por ciento y salud con
$21,624 millones o un 15 por ciento. Notese que estas tres areas programaticas
representaron el 66 por ciento del Gasto total del Fondo General durante esos 15 afos.

Tabla 4: Gastos y Transferencias a otros Fondos
Ano Fiscal 2000 a 2014 (en millones)

Area Programatica Cantidad Por ciento
Gobierno General $ 12,884 9%
Seguridad Publica 28,301 20%
Salud 21,624 15%
Vivienda y Bienestar Social 6,917 5%
Educacioén 44 614 31%
Desarrollo Econdmico 7137 5%
Intergubernamental 5,836 4%
Servicio a la Deuda 3,970 3%
Transferencias a otros Fondos 13,290 9%
Total $ 144573 100%

PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2024



El Gasto del Departamento de Educacion fue de $31,927 millones durante los Afos
Fiscales 2000 al 2014. Por otro lado, la asignacion a la Universidad de Puerto Rico fue
de $11,363 millones, lo que totaliza $43,290 millones o el 97 por ciento del total de
$44,614 millones del area programatica de educacion. En el area de seguridad publica,
el gasto mayor corresponde a la Policia® con $11,148 millones, y al Departamento de
Correccion con $5,680 millones’. El gasto de estas 2 agencias fue de $16,828 millones
o el 59 por ciento del gasto total del area de seguridad publica. En cuanto al area
programatica de salud, la Administracion de Seguros de Salud tuvo un gasto de $14,941
millones durante estos afos fiscales para financiar la tarjeta de salud y el Departamento
de Salud tuvo un gasto de $4,391 millones para un total de $19,332 millones. Esto
representa el 89 por ciento del gasto total en el area de salud.

En resumen, las 6 entidades gubernamentales arriba mencionadas tuvieron un gasto
consolidado de $79,450 o el 55 por ciento del total de Gastos del Fondo General en los
primeros 15 afos del siglo XXI. En otra seccion de este documento presentaremos mas
detalles del gasto de estas agencias a través de los afos.

V. Resultados Financieros del Ano Fiscal 2015 al 2022

Antes de entrar en el analisis de los resultados financieros de los afos fiscales 2015 al
2022 es importante destacar dos eventos. Primero, la Ley 66 del 17 de junio de 2014 se
aprobo con la intencion de atemperar el nivel de gastos y obligaciones con los recursos
recurrentes disponibles. La existencia de asignaciones presupuestarias que aumentaban
automaticamente, como las formulas de la Universidad de Puerto Rico, los Municipios y
la Rama Judicial, convenios colectivos, servicio a la deuda y aportaciones a los planes
de retiro, entre otros, causaban que los gastos excedieran considerablemente los
ingresos del Fondo General. Los estimados presentaban un aumento de mas de $1,200
millones en gastos al compararlo con el presupuesto original del Afo Fiscal 2014 y
situaban las obligaciones totales rondando los $11,000 millones para el Afo Fiscal 2015.
La Tabla 5 que se incluye a continuacion presenta un detalle de los aumentos.

§ Ahora conocido como Negociado de la Policia
" También incluye la Administracién de Correccion
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Tabla 5: Nuevas Obligaciones Automaticas al Fondo General

Ano Fiscal 2015 sin considerar la Ley 66-2014 (en millones)

Partida Cantidad

Aumento en servicio a la deuda $ 648
Aumento en convenios colectivos 181
Aumento en férmula de la UPR, Municipios y

Rama Judicial 132
Aumento en asighaciones legislativas 35
Aumento en leyes especiales de Sistemas de

Retiro 29
Aumento en Educacién, Corporaciones y otros 202
Total $ 1,227

Fuente: Exposicion de Motivos Ley NUum. 66-2014

Con la aprobacion de la Ley 66-2014 se dio paso a: (i) la congelacion de las férmulas de
la UPR, Municipios y la Rama Judicial, (ii) la no concesién de aumentos en beneficios
econdmicos 0 compensacion monetaria extraordinaria (iii) la reduccion en el gasto de
nomina de empleados de confianza, (iv) la reduccion en la contratacion de servicios
profesionales y comprados, (v) el ahorro en los gastos de transportacion escolar, (vi) la
reduccion del gasto y contratos de arrendamiento, y (vii) planes de pago para las
sentencias finales y firmes pendientes de pago, entre otras medidas. El presupuesto
aprobado para el Ao Fiscal 2015, tomando en consideracién el efecto de la Ley 66-
2014, fue de $9,565 millones. De esta cantidad se asignaron $745 millones para el
servicio de la deuda.

El segundo hecho importante es que en el presupuesto del Afio Fiscal 2015 no se utilizd
el mecanismo de refinanciamiento de la deuda por primera vez desde el Afio Fiscal 2000.
Si bien es cierto que de los Afos Fiscales 2001 al 2014 Puerto Rico cumplié con el
servicio de la deuda, esto se logroé refinanciando la misma parcialmente o en su totalidad.
El Afro Fiscal 2015 fue la ultima vez que se pagaron los bonos de obligaciones generales
(GO, por sus siglas en inglés) antes de la renegociacién de la deuda en el Aio Fiscal
2022.

En la Tabla 6 se presentan los ingresos y los gastos y obligaciones del Fondo General
para los Anos Fiscales 2015 a 2022.¢

8 Los gastos y erogaciones inluyen una partida no recurrente de $10,010 millones como parte del Plan de Ajuste de la Deuda (PAD)
1
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Tabla 6: Sobrante (Déficit) del Fondo General para los Afos Fiscales
terminados el 30 de junio de:

(En millones)

Sobrante Loteria y otras

Ano Fiscal Ingresos Gastos BSiE e
2014-2015 $ 8,779 $ 9514 $ (735) $ 114 $ (621)
2015-2016 9,020 8,580 440 124 564
2016-2017 9,203 8,626 577 76 653
2017-2018 9,603 9,092 511 40 551
2018-2019 11,440 8,355 3,085 86 3,171
2019-2020 9,280 8,676 604 20 624
2020-2021 11,939 10,146 1,793 103 1,896
2021-2022 12,612 22,923 (10,311) 201  (10,110)
$ 81876 $ 85912 (4,036) $ 764 (3,272)

1. Ano Fiscal 2015

Como se puede observar en la tabla anterior, el Afo Fiscal 2015 terminé con un déficit
neto de $621 millones ya que los ingresos y otras transferencias totalizaron $8,893
millones, mientras que los gastos fueron de $9,514 millones. Al comparar estos ingresos
reales con la cantidad presupuestada de $9,565 millones® de la Tabla 7, podemos
concluir que se recaudaron $672 millones o un 7 por ciento menos de lo esperado. En la
Tabla 7 se observa que la partida con la diferencia mas marcada fue contribuciones sobre
ingresos con un resultado real de $451 millones menos de lo presupuestado, seguida
por el Impuesto sobre Ventas y Uso con casi $100 millones menos y arbitrios con $81
millones menos.

? Incluye los diferentes conceptos de ingresos mas la transferencia del fondo de Loteria
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Tabla 7: Ingresos Fondo General para el Afio Fiscal 2015 (en millones)

Presupuesto I
Concepto Ingreso Real P Positiva

Enmendado :

(Negativa)

Contribucién sobre Ingresos  $ 4927 $ 5,378 (451)
Impuesto sobre Ventas y Usc 636 735 (99)
Arbitrios 2,137 2,818 (81)
Otros 479 499 (20)
Sub-total 8,779 9,430 (651)
Transferencia de Loteria 114 135 (21)
Total $ 8893 § 9565 $ (672)

Legislacion contributiva

La legislacion contributiva que modifico los impuestos explica el comportamiento y las
variaciones anuales de los ingresos fiscales reales y su relacidon con el presupuestado.

Ley 77 del 1 de julio de 2014

Entre las leyes que afectaron el comportamiento de los ingresos en el Aiio Fiscal 2015
se encuentra la Ley 77 del 1 de julio de 2014, conocida como "Ley de Ajustes al Sistema
Contributivo™. Esta ley concedid un periodo temporero para el prepago a tasas
preferenciales de ciertas transacciones tales como, cuentas de retiro individual (IRA),
planes de retiro, contrato de anualidades y otros activos de capital. El periodo comprendio
desde el 1 de julio de 2014 hasta el 31 de octubre de 2014, y, en el caso del contrato de
anualidades, se estableci6 el periodo desde el 1 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre
de 2014.

Ley 80 del 1 de julio de 2014

Esta Ley enmendo varias secciones de la Ley Num. 1 de 2011, Codigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011. Una de las enmiendas fue a la Seccion 4041.02 del Subtitulo D,
para establecer, entre otras, la forma y manera de pago del Impuesto sobre Ventas y Uso
(“IVU”) con relacion a la propiedad mueble tangible importada para uso y consumo en
Puerto Rico y para la reventa (“Propiedad Importada”). El 1 de agosto de 2014 entr6 en
vigor a raiz de las enmiendas, un sistema que viabiliza que toda partida tributable
introducida a Puerto Rico ya sea por via aérea o por via maritima, estara sujeta al pago
del IVU. En el caso particular de las importaciones por la via maritima, estaran sujetas al
pago del IVU previo al levante de la mercancia. Esto incluye tanto las partidas para el uso
como las partidas para la reventa o inventario. Estos cambios no necesariamente
representaron un impuesto adicional, sino el pago por adelantado que luego se tomaria
como crédito.

13
PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2024



Ley 238 del 22 de diciembre de 2014

Enmendo6 varias secciones del Codigo de Rentas Internas. Entre estas derogo la
contribucion adicional sobre el ingreso bruto, impuesto que se conociéo como la patente
nacional. La contribucion adicional sobre el ingreso bruto fue aprobada con la Ley 40 del
30 de junio de 2013. La varianza observada entre el ingreso real y el presupuestado en
la partida de contribucion sobre ingresos se atribuye en gran medida a la derogacion de
la patente nacional. El presupuesto del Ao Fiscal 2015 incluia los ingresos de esta
contribucion adicional y al derogarse causé que los ingresos fueran inferiores al
presupuestado y a los del afio anterior.

También esta ley extendié hasta el 31 de enero de 2015 los prepagos de la Ley 77 de
2014. Ademas, esta ley establecio un mecanismo de pago acelerado de multas de
transito por un periodo de 90 dias a un descuento igual al 35 por ciento del monto
adeudado por concepto de multas de transito expedidas de conformidad a la Ley 22-
2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

Ley 44 del 30 de marzo de 2015

Esta ley se conocid6 como la "Ley de Incentivos para el Pago de Contribuciones en
Antelacion a la Transformacion Contributiva™, la cual concedié un periodo adicional hasta
el 30 de abril de 2015 a los prepagos de la Ley 77 de 2014, ademas, incluyo las
aportaciones a las cuentas de retiro individual educativas. La Ley 44 también dispuso una
concesion de prepago a tasa reducida de 5 por ciento de la contribucién sobre dividendos
de corporaciones por distribuciones futuras de utilidades y beneficios acumulados.

También esta ley autorizo el pago de deudas contributivas mediante el mecanismo de
amnistia al acogerse a los beneficios de un plan de incentivos para el pago de deudas
por concepto de contribucion sobre ingresos, caudal relicto y donaciones, arbitrios,
Impuesto sobre Ventas y Uso y retenciones patronales. De igual forma establecio un plan
de incentivos de divulgacion voluntaria de ingresos y pago de la contribucion
correspondiente y el prepago a tasa reducida de 8 por ciento de la contribucion sobre
dividendos de corporaciones por distribuciones futuras de utilidades y beneficios
acumulados.

En resumen, los resultados combinados de las disposiciones de estas leyes produjeron
en el Afo Fiscal 2015 un total de Ingresos al Fondo General de $467.6 millones. Estos
ingresos fluyeron mayormente a la contribucion sobre ingresos de individuos y explican
el nivel de los recaudos de esa partida en el 2015. De estos unos $256.9 millones son
atribuibles a los prepagos a tasa reducida de ciertas transacciones. En el caso de la tasa
reducida a los dividendos se atribuyen $122.4 millones. Por concepto de la amnistia
contributiva ingresaron $88.3 millones. La amnistia de multas de transito representé
Ingresos al Fondo General por la cantidad de $18.8 millones y entraron en la partida de
Otros.

Por otro lado, los gastos reales de $9,514 millones, equivalen a $51 millones menos que
la cantidad presupuestada. En la Tabla 8 se presenta el sobrante o déficit por area
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programatica. La varianza neta de $51 millones se debe principalmente a que las areas
del Gobierno general (general government) y transacciones intergubernamentales
(aportaciones a los municipios) tuvieron una varianza positiva de $330 millones que
contrarrestaron las varianzas negativas en las areas de educacion, servicio a la deuda,

desarrollo econémico y salud de $287 millones.

Tabla 8: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2015

(en millones)

- ” Presupuesto Va”?‘m
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado :
(Negativa)
Gobierno General $ 1,066 $ 1,278 213
Seguridad Publica 1,945 1,940 (4)
Salud 1,362 1,343 (19)
Vivienda y Bienestar Social 429 442 13
Educacion 3,166 3,049 (117)
Desarrollo Econémico 433 401 (32)
Intergubernamental 253 369 117
Servicios a la deuda 861 743 (119)
Total $ 9514 § 9,565 51

2. Ano Fiscal 2016

Los ingresos reales del Fondo General para el Afo Fiscal 2016 fueron $9,144 millones
mientras que los gastos totalizaron $8,580 millones. Esto representa que los ingresos
excedieron los gastos por la cantidad de $564, pero se debe aclarar que ese afo fiscal
solo se pagaron $287 millones de servicio a la deuda. Como se puede apreciar en la
Tabla 9, el presupuesto ajustado para el Afio Fiscal 2016 fue de $9,292 millones que al
compararlo con los ingresos reales de $9,144 millones arroja una varianza negativa de
$148 millones, principalmente por un recaudo de contribucién sobre ingresos menor a lo

estimado.
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Concepto Ingreso Real

Tabla 9: Ingresos Fondo General para el 2016
(en millones)
Varianza

Positiva
(Negativa)

Presupuesto

Enmendado

Contribucion sobre Ingresos ~ $ 4487 $ 4617 (130)
Impuesto sobre Ventas y Uso 1,545 1,566 (21)
Arbitrios 2614 2,553 61

Oftros 374 412 (38)
Sub-total 9,020 9,148 (128)
Transferencia de Loteraa 124 144 (20)
Total $ 9144 % 9292 $ (148)

En el 2016 dos leyes nuevas afectaron los ingresos.
La Ley 72 del 29 de mayo de 2015

Establecio varios cambios importantes al Codigo de Rentas Internas que afectaron la
recaudacion fiscal tanto de ese ano fiscal como de los proximos. En el caso del IVU hubo
un aumento en la tasa y también se introdujo un nuevo impuesto a ciertas transacciones
entre negocios. En resumen, los principales cambios fueron los siguientes.

Se aumento la tasa del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) de 7 por
ciento a 11.5 por ciento, a partir del 1 de julio de 2015.

Se eliminaron las exenciones del IVU sobre los servicios rendidos
entre comerciantes (“B-2-B”) y los servicios profesionales
designados y establecio una tasa introductoria de 4 por ciento sobre
dichos servicios, a partir del 1 de octubre de 2015. Los recaudos del
impuesto de 4 por ciento sobre servicios entre comerciantes y
servicios profesionales designados, conocido como B2B,
representaron $89.4 millones.

Se modificaron ciertos componentes de la contribucion sobre
ingresos, tales como: eliminar la sobretasa de 2 por ciento a los
individuos que trabajan por cuenta propia.

Se modificé el computo de la contribucion alternativa minima, en
particular en el caso de las compras entre entidades relacionadas,
practica conocida en inglés como “transfer pricing”.

Ley 159 del 30 de septiembre de 2015

Esta ley dispuso la transferencia del Fondo General de $30 millones de los recaudos del
arbitrio de cigarrillos para la Autoridad del Transporte Integrado. Ademas, enmendo
ciertas disposiciones del Codigo, entre estas redujo la base tributable del IVU aplicable a
la prestacidn de servicios tributables.
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En cuanto a los gastos, se puede concluir que el gasto real fue de $712 millones menos
que la cantidad presupuestada como se muestra en la Tabla 10. Esta varianza esta
principalmente relacionada con el servicio a la deuda. Cabe destacar que el balance
disponible de $665 en esa partida no era suficiente para satisfacer el pago de las
obligaciones generales de alrededor de $1,011 millones.

Tabla 10: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2016

(en millones)

p ” Presupuesto Va”?m
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado :
(Negativa)
Gobierno General $ 1,159 § 1,093 (66)
Seguridad Puablica 1,904 1,951 47
Salud 1,316 1,331 15
Vivienda y Bienestar Social 444 437 (7)
Educacion 2,750 2,944 195
Desarrollo Econémico 211 219 9
Intergubernamental 511 366 (145)
Servicios a la deuda 287 951 665
Total $ 8580 % 9292 % 712

3. Ano Fiscal 2017

Los ingresos reales del Afio Fiscal 2017 totalizaron $9,279 millones mientras los gastos
reales fueron de $8,626 millones. Esto representa un exceso de ingresos sobre gastos
de $652 millones. Al compararlo con el presupuesto ajustado de $9,100 millones
podemos concluir que tanto los ingresos como los gastos tuvieron una varianza favorable
de $179 millones y $474 millones, respectivamente. En cuanto a los ingresos, tal como
se presenta en la Tabla 11, la varianza estda mayormente relacionada con la partida de
arbitrios que recaudd $219 millones mas de lo presupuestado mientras que la
contribucion sobre ingresos tuvo un resultado de $52 menos de lo esperado.
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Tabla 11: Ingresos Fondo General para el Ano Fiscal 2017

(en millones)

Presupuesto TR
Concepto Ingreso Real P Positiva

Enmendado :

(Negativa)

Contribucion sobre Ingresos ~ $ 4236 $ 4,288 (52)
Impuesto sobre Ventas y Uso 1,692 1,608 84
Arbitrios 2,898 2679 219
Oftros 377 405 (28)
Sub-total 9,203 8,980 223
Transferencia de Loteria 76 120 (44)
Total $ 9279 $ 9100 $ 179

Ley federal PROMESA

En el Ao Fiscal 2017 no hubo nueva legislacion contributiva que afectara los ingresos
del Fondo General. Ahora bien, a partir del Aio Fiscal 2017 el marco juridico para la
administracion e implementacién de la politica fiscal en Puerto Rico cambio al entrar en
vigor una nueva ley federal. El 30 de junio de 2016 el Presidente de Estados Unidos,
Barack Obama, promulgé la ley, Puerto Rico Oversight, Management and Economic
Stability Act, (PROMESA, por sus siglas en inglés) para permitir que Puerto Rico
reestructurara su deuda publica. En la Seccion 8 (2) establece que el Gobierno de Puerto
Rico no puede adoptar, implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, resolucion,
politica o regla que pueda menoscabar o anular los propésitos de PROMESA.

La Ley PROMESA establecio la Junta de Supervision y Administracion Financiera para
Puerto Rico (JSAF), para brindar un método para que un territorio cubierto logre la
responsabilidad fiscal y el acceso a los mercados de capital (Sec. 101 (a) de PROMESA).

Previo a PROMESA, Puerto Rico tenia una deuda de mas de $72 mil millones y mas de
$55 mil millones de déficit actuarial en los sistemas de retiro. En ese momento no existia
un mecanismo legal de reestructurar la deuda. El Gobierno de Puerto Rico habia
declarado que la deuda publica no se podia pagar.

Segun se puede observar en la Tabla 12, todas las areas programaticas terminaron con
una varianza positiva, salvo Educacion. Esto resulté en una varianza positiva de $361
millones que sumada a una reserva establecida en el presupuesto ajustado de $113
millones totalizé $474 millones.
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Tabla 12: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2017

(en millones)

- " Presupuesto Va”?”_‘*’-a
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado :
(Negativa)
Gobierno General $ 1325 % 1603 $ 277
Seguridad Publica 1,931 1,943 12
Salud 1,382 1,411 28
Vivienda y Bienestar Social 401 423 22
Educacion 2,753 2,699 (54)
Desarrollo Econémico 443 468 25
Intergubernamental 391 441 50
Servicios a la deuda - - -
Sub total 8,626 8,987 361
Exceso de ingresos y otras
fuentes financieras sobre
gastos - 113 113
$ 8626 $ 9,100 474

4. Ano Fiscal 2018

Los ingresos reales del Afo Fiscal 2018 totalizaron $9,643 millones y los gastos $9,092
millones, lo que refleja un exceso de ingresos sobre gastos de $551 millones. Como se
desprende de la Tabla 13, al comparar los ingresos con el presupuesto enmendado de
$9,562, se recaudaron $81 millones mas de lo esperado. La varianza positiva en ingresos
se debe mayormente a un aumento en contribuciones sobre ingresos de $305 millones
que contrarresta el efecto negativo de $224 millones en los recaudos de arbitrios, VU,
loteria y otros impuestos.

Tabla 13: Ingresos Fondo General para el Ao Fiscal 2018

(en millones)

Presupuesto T
Ingreso Real P Positiva
Enmendado :
(Negativa)

Contribucion sobre Ingresos ~ $ 4345 % 4,040 305
Impuesto sobre Ventas y Uso 1,644 1,662 (18)
Arbitrios 2,833 2,909 (76)
Ofros 781 881 (100)
Sub-total 9,603 9,492 111
Transferencia de Loteria 40 70 (30)
Total $ 9643 % 9562 % 81
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Legislacion Contributiva

En el afio 2017 se aprobaron varias leyes que incidieron en la base de los Ingresos al
Fondo General del Aio Fiscal 2018 y en adelante.

Ley 3 del 23 de enero de 2017

“Ley para Atender la Crisis Fiscal y Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento
del Gobierno de Puerto Rico”. Esta Ley introdujo multiples medidas relacionadas con el
presupuesto y el control del gasto publico debido a la dificil situacion econdémica que
enfrentaba el Gobierno de Puerto Rico. Esta Ley extendi6 la vigencia del arbitrio a la
adquisicidn de cierta propiedad mueble y servicios, de la Ley 154 del 2010, que vencia el
31 de diciembre de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2027.

Este arbitrio habia demostrado ser una fuente de ingresos consistente al erario y
representaba una quinta parte de los ingresos del Fondo General, por eso la importancia
de extender la vigencia.

Ley 14 del 21 de febrero de 2017

“Ley de Incentivos para la Retencion y el Retorno de Profesionales Médicos” concedid
una tasa de contribucion sobre ingresos preferencial de 4 por ciento para la retencion y
retorno de médicos. Los ingresos dejados de recibir por el Fondo General, es decir el
gasto tributario de esta tasa preferencial, se estimo6 segun el Informe del Gasto Tributario
en el afio contributivo 2017 en $127.8 millones y en el 2018 en $161.4 millones.

Ley 24 del 29 de abril de 2017

Enmendo disposiciones de la Ley 22-2000, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”. Esta Ley aumenta las multas de transito, licencias y marbetes. Esta
legislacion posibilitd el aumento de tarifas en diversas categorias y cargos por servicios.
El Secretario de Hacienda determinara cuales tarifas exactamente se aumentarian para
cumplir los estimados de Ingresos del Plan Fiscal'®. De acuerdo con la informacién
estudiada no se pudo identificar si los aumentos se realizaron.

Ley 25 del 29 de abril de 2017

Enmendd6 disposiciones del Cdédigo de Rentas Internas, a los fines de establecer
requisitos de documentacion a los vendedores que realicen ventas de propiedad mueble
tangible a compradores en Puerto Rico y otorgarle al Departamento de Hacienda las
herramientas necesarias para recaudar el Impuesto de Ventas y Uso (IVU) sobre las
ventas de productos tributables en Puerto Rico, a través del internet; y para otros fines
relacionados.

" Junta de Supervision y Administracion Financiera de Puerto Rico. (2018). New Fiscal Plan for Puerto Rico. April 19,2018. page 103.
https://drive.google.com/file/d/10itiinOYEOH]tC8f6/zbgS61yxy8eWYc/view.
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Ley 26 del 29 de abril de 2017

Se conoce como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”la cual enmendoé el Cédigo
de Rentas Internas y modificé el arbitrio aplicable a cigarrillos y productos derivados del
tabaco. En el caso particular de los cigarrillos el arbitrio por cada 100 unidades aumenté
de $17.00 a $25.50. Los Ingresos al Fondo General de los arbitrios a los productos del
tabaco en el Afio Fiscal 2018 fueron $155.8 millones. Esta cifra representd un incremento
en los ingresos en comparacion con el Afo Fiscal 2017 de $48.6 millones o 45.4 por
ciento el cual se atribuye al alza en el arbitrio.

Ley 42 del 9 de julio de 2017

Se conoce como la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis
para la Innovacion, Normas Aplicables y Limites (‘Ley MEDICINAL”)”, establece la
aplicabilidad del Impuesto sobre Ventas y Uso (“IVU”) al Cannabis Medicinal y sus
productos derivados; y aclara los requisitos del régimen contributivo de IVU aplicables a
los comerciantes en la industria del Cannabis Medicinal. En el primer afo fiscal de
implementaciéon que fue en el 2018 los recaudos fueron $3 millones y en el Afo Fiscal
2022 el recaudo fue $29 millones.

En la Tabla 14 se observa que la varianza positiva en gastos de $470 millones es el
resultado de un gasto menor en todos los sectores programaticos salvo educacion y
transacciones intergubernamentales.

Tabla 14: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2018

(en millones)

; i~ Presupuesto Va"?ﬂza
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado :
(Negativa)
Gobierno General 2,995 3,223 228
Seguridad Publica 1,754 1,825 71
Salud 1,020 1,134 114
Vivienda y Bienestar Social 319 376 57
Educacion 2,281 2,246 (35)
Desarrollo Econdémico 424 461 37

Intergubernamental 299 297 (2)
Servicios a la deuda -

Total $ 9,092 $ 9562 $ 470

Es importante destacar que en el Afio Fiscal 2018 hubo un cambio significativo en las
partidas de presupuesto ya que mediante la Ley 106 del 23 de agosto de 2017 se aprobo
una reforma de los sistemas de retiro de los empleados del Gobierno Central, maestros
y de la judicatura. Esta reforma modifico sustancialmente el sistema de retiro eliminando
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las aportaciones patronales'!, creando el marco legal para implementar un sistema de
“pay-as-you-go” (Paygo) y liquidando los activos del sistema y transfiriendo el producto
de la liquidacion al estado para el pago de beneficios de pension. Bajo un sistema de
Paygo el Fondo General es responsable directamente del pago a los pensionados.
Segun se incluye en las notas a los estados financieros del Ao Fiscal 2018, la cantidad
asignada para ese propésito fue de alrededor de $2,000 millones.

5. Ano Fiscal 2019

El Afo Fiscal 2019 terminé con un exceso de ingresos sobre gastos de $3,171 millones.
Los ingresos reales totalizaron $11,526 millones, mientras los gastos fueron de $8,355
millones. El presupuesto de ingresos enmendado para dicho Ao Fiscal fue de $10,707
millones mientras que los gastos presupuestados fueron de $8,758. Esto representaba
un exceso de ingresos sobre gastos a nivel de presupuesto enmendado de $1,949
millones. Al comparar los ingresos y gastos reales con las cantidades presupuestadas
podemos concluir que los ingresos fueron $819 millones mas que el presupuestado
enmendado, mientras los gastos resultaron en una cantidad de $402 millones menos que
lo esperado.

La Tabla 15 muestra que la varianza positiva en ingresos se debe principalmente a
recaudos mayores que lo presupuestado en la contribucion sobre ingresos, IVU y
arbitrios de $344, $122 y $320 millones, respectivamente.

Tabla 15: Ingresos Fondo General para el Ano Fiscal 2019

(en millones)

Presupuesto T
Concepto Ingreso Real P Positiva

Enmendado c

(Negativa)

Contribucién sobre Ingresos ~ $ 5377 $ 5,033 344
Impuesto sobre Ventas y Uso 2,327 2,205 122
Arbitrios 3,251 2,931 320
Oftros 485 478 7
Sub-total 11,440 10,647 793
Transferencia de Loteria 86 60 26
Total $ 11526 % 10,707 $ 819

" Incluye las aportaciones relacionadas con la ndmina pagada, la Contribucién Adicional Uniforme (Ley 162-2013) y beneficios especiales.
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El alza historica en los recaudos en el ARo Fiscal 2019 se puede atribuir a una
combinacion de varios factores econdémicos. Sin duda contribuyeron la inyeccion
extraordinaria de fondos estatales, federales y pagos de seguros que financiaron la
actividad econdémica asociada a las tareas de recuperacion y reconstruccion luego del
paso de los huracanes Irma y Maria en el 2017. Esto tuvo un efecto fiscal positivo en la
contribucion sobre ingresos de individuos y negocios y en los distintos impuestos al
consumo. Ejemplo de esto son las empresas que participaron en labores de
reconstruccion, empleos que se generaron, renovacion de flotas de vehiculos de motor e
inversion en materiales.

Legislacién Contributiva - Acuerdo COFINA

Otra partida de ingresos que tuvo un efecto particular en el Aio Fiscal 2019 fue el IVU.
Los recaudos del IVU aumentaron de $1,644 millones en el Afio Fiscal 2018 a $2,205
millones en el 2019. Un cambio de $561 millones, equivalente a un incremento de 34.1
por ciento.

En febrero de 2019, el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos aprob¢ el Plan de Ajuste
para la Corporacion del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico (COFINA). Esta fue
la primera reestructuracion de la deuda completada bajo el Titulo Il de PROMESA. El
Plan de Ajuste redujo $6 mil millones a la deuda de COFINA, de $18 mil millones a $12
mil millones. Redujo los pagos del servicio de la deuda en un 32 por ciento, lo que le
ahorra al pueblo de Puerto Rico aproximadamente $17.5 mil millones.

Como resultado del Acuerdo en febrero de 2019 ingresaron al Fondo General $368.2
millones del IVU correspondiente a este afo fiscal, lo cual representé un ahorro de 47 por
ciento de lo que debid haber sido el pago de COFINA. Ademas, se recibieron $44.2
millones del afio anterior para cubrir los costos de la transaccion. El total recibido por el
Fondo General en el Aio Fiscal 2019 relacionado con el Acuerdo de COFINA fue de
$412.4 millones. Esta cantidad es una base recurrente para los proximos afos.

Por otro lado, en la tabla 16 se puede observar que la varianza en gastos es el resultado
de un gasto menor en la mayoria de las areas programaticas, principalmente el Gobierno
general (general government) y seguridad publica de $232 y $95 millones,
respectivamente. La unica area programatica con un gasto real mayor al presupuestado
enmendado fue desarrollo econémico con $30 millones.
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Tabla 16: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2019

(en millones)

; o Presupuesto Va”?f‘za
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado -
(Negativa)
Gobierno General 1,288 1,520 232
Seguridad Publica 1,999 2,094 95
Salud 776 818 42
Vivienda y Bienestar Social 443 470 27
Educacion 3,170 3,192 22
Desarrollo Econémico 502 472 (30)
Intergubernamental 177 191 14
Servicios a la deuda - - -
Total $ 8355 § 8,757 402

6. Ano Fiscal 2020

Los resultados financieros del Ao Fiscal 2020 presentan unos ingresos reales de $9,300
millones y gastos reales de $8,676 millones, lo que representa un exceso de ingresos
sobre gastos de $624 millones. Los ingresos reales fueron $243 millones mas que el
presupuesto de ingresos ajustado de $9,057 millones como se puede observar en la
Tabla 17. La varianza positiva en ingresos esta asociada a la contribucion sobre ingresos
y los arbitrios que superaron los recaudos esperados por $102 y $231 millones,
respectivamente, los cuales contrarrestaron el efecto negativo en los recaudos de las
partidas de otros ingresos y loteria.

Tabla 17: Ingresos Fondo General para el Ano Fiscal 2020

(en millones)

Concepto Ingreso Real

Presupuesto
Enmendado

Varianza
Positiva

(Negativa)

Contribucion sobre Ingresos  $ 4340 $ 4238 102
Impuesto sobre Ventas y Uso 1,681 1,669 12
Arbitrios 2,844 2612 232
Otros 415 495 (80)
Sub-total 9,280 9,014 266
Transferencia de Loteria 20 43 (23)
Total $ 9300 $ 9,057 243
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Los ingresos reales del Afio Fiscal 2020 superaron los ingresos del presupuesto segun
enmendado, sin embargo, fueron sustancialmente inferiores a los ingresos reales del Afio
Fiscal 2019. Ese comportamiento se atribuye al efecto fiscal de la interrupcidén de la
actividad economica para enfrentar la pandemia mundial del COVID-19. Durante el
periodo se aprobaron exenciones tributarias sobre alimentos preparados (IVU) y sobre
bienes para la higiene de primera necesidad, se aprobaron exenciones del pago de IVU
sobre mercancias importadas para la reventa y aplazamientos para el pago de la
contribucién sobre casi todos los principales tipos contributivos.

Legislacion Contributiva
Ley 257 del 10 de diciembre de 2018

Esta Ley se conoce como el Nuevo Modelo Contributivo. Los planes fiscales aprobados
por la JSAF exigian que todas las iniciativas de legislacidon contributiva cumplieran con el
principio de neutralidad fiscal en los ingresos. Cualquier medida que redujera los
impuestos tenia que ser compensada con otra medida que generara y compensara la
pérdida de ingresos. La JSAF certifico la neutralidad fiscal de la Ley 257 con relacion a
la reduccion en tasas y medidas para la captacion de mas contribuciones al evitar la
evasion contributiva'?

Los cambios contributivos de esta Ley entraron en vigor en el afio contributivo 2019
afectando los recaudos a partir del Afio Fiscal 2020. Los principales cambios contributivos
fueron los siguientes.

i. Se concedid un crédito de un 5 por ciento contra la responsabilidad
contributiva de individuos a partir del Aio Contributivo 2019, planillas
que se radican en el 2020.

ii. Se establecieron nuevos umbrales para las tasas de impuestos
basicos alternativos que van del 1 por ciento al 24 por ciento.

ii. El crédito Contributivo maximo por trabajo oscila entre $300 vy
$2,000, de acuerdo con sus ingresos y la cantidad de dependientes.
Este beneficio lo recibiran al rendir la planilla en el proximo afio 2020.

iv. La tasa contributiva maxima de contribucién sobre ingresos de
corporaciones regulares (contribucién normal y adicional) se reduce
de 39 por ciento a 37.5 por ciento.

v. Se redujo el Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) en alimentos
preparados (restaurantes) de 11.5 por ciento a 7.0 por ciento a partir
del 1 de octubre de 2019.

" Junta de Supervision y Administracién Financiera. Garta - Lley 257-2018 (ertificado de Cumplimiento - 20181221
https://juntasupervision.pr.gov/documentos/
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vi. Se elimind el IVU en la prestacion de servicios profesionales
designados y servicios rendidos a otros comerciantes, conocido en
inglés como Business to Business (B2B), para las pequefas y
medianas empresas (PYMES) con un volumen de negocio menor de
$200,000. Esto entro6 en vigor a partir del 1 de marzo de 2019 y cerca
del 77 por ciento de los contribuyentes sujetos a este impuesto se
beneficiaron con esta eliminacion.

Efecto fiscal estimado de la Ley 257 de 2018.

A continuacion, se presenta el estimado del efecto fiscal en las principales categorias de
impuestos de esta ley.

Individuos - Los beneficios contributivos estimados a los individuos una vez
implementado el Nuevo Modelo Contributivo oscilan en alrededor de $104 millones
anuales mas el crédito al trabajo el cual representa unos $203 millones
adicionales. La combinacion de ambos beneficios representa unos $307 millones
anuales para los individuos.

Corporaciones — La reduccién en la tasa de la contribucion normal tiene un efecto
fiscal anual estimado de $37 millones.

IVU - En cuanto a los cambios al Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU), a partir del
1 de marzo de 2019 se elimind el IVU en servicios profesionales designados y
servicios a otros comerciantes prestados por personas con volumen de negocios
menor de $200,000. Esta medida representa ahorros anuales de $18 millones.
También se elimind la sobretasa de 4.5 por ciento del IVU aplicable a los alimentos
preparados disponibles para restaurantes. La tasa del IVU en alimentos
preparados se reduce de 11.5 por ciento a 7.0 por ciento. El efecto fiscal estimado
de esta reduccion en tasas es de $68 millones en el Afio Fiscal 2020 y de $91
millones a partir del Afio Fiscal 2021.

El efecto fiscal estimado de todas estas medidas incluyendo el crédito al trabajo
representaba alrededor de $430 millones.

Otros cambios - La Ley 257 contenia ciertas disposiciones que permitieron
establecer mecanismos de fiscalizacion para combatir la evasion del pago de
impuestos y generar ingresos para compensar la reduccion en tasas. En el caso
de la contribucién basica alterna se imponen nuevas limitaciones respecto a los
gastos deducibles para determinar el ingreso neto sujeto a contribucion basica
alterna, de igual forma a la contribucion alternativa minima de corporaciones, al
requerir informar ciertos gastos mediante la declaracion de informativas y la
presentacion de un Informe de Procedimientos Previamente Acordados (mejor
conocido como un “AUP”, por sus siglas en inglés) preparado por un CPA con
licencia en Puerto Rico.
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Ley 40 del 16 de abril de 2020

Enmendo6 varias disposiciones del Cdédigo de Rentas Internas, a fin de incorporar
enmiendas técnicas para aclarar su alcance y contenido, aclarar definiciones, aclarar
intencion legislativa. Mediante la Ley 40-2020 se introdujo la figura del facilitador de
mercado, el cual facilita la venta de propiedad mueble tangible, bienes digitales o
servicios a través de un vendedor en el mercado (marketplace). Aqui, se cambia la
responsabilidad de cobrar y pagar el Impuesto sobre Ventas y Uso del vendedor y se le
impone dicha responsabilidad al facilitador de mercado.

Ley 173 del 30 de diciembre de 2020

Incorpora al Codigo de Rentas Internas enmiendas técnicas para aclarar su alcance y
contenido, aclara definiciones, aclara intencion legislativa; faculta al Secretario a
establecer una nueva fecha limite para la radicacién de planillas relacionadas al afio
contributivo 2020 mediante pronunciamiento administrativo y pospone la vigencia de las
disposiciones relacionadas al facilitador de mercado.

De la Tabla 18, se desprende que los gastos reales de $8,676 millones resultaron en
$875 millones™ menos que el presupuesto de gastos enmendado. Las areas
programaticas con mayor varianza positiva fueron Gobierno general, salud, y vivienda y
bienestar social con $352, $251 y $137 millones, respectivamente.

Tabla 18: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2020

(en millones)

A " Presupuesto Va“?“!‘m
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado .
(Negativa)
Gobierno General $ 1,132 $ 1,484 352
Seguridad Publica 2170 2,224 54
Salud 941 1,192 251
Vivienda y Bienestar Social 432 569 137
Educacion 3,157 3,212 55
Desarrollo Econdmico 580 613 33

Intergubernamental 264 257 (7
Servicios a la deuda - - -

Total $ 8,676 $ 9551 875

7. Ano Fiscal 2021

Los ingresos reales del Afo Fiscal 2021 fueron $12,042 millones y los gastos $10,146
millones, lo que significa que los ingresos excedieron los gastos por $1,896 millones.
Comparado con el presupuesto de ingresos enmendado de $10,597 millones, los

1 Notese que el presupuesto enmendado para el afio fiscal 2020 presentaba un exceso de gastos sobre ingresos de $494 millones (Ingresos y otras fuentes
de financiamento de $9,057 millones menos gastos de $9,551 millones).
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resultados reales fueron $1,445 millones mas de lo esperado. En la Tabla 19 se puede
ver que la varianza positiva esta relacionada principalmente a los recaudos de
contribucion sobre ingresos y al IVU con $726 y $280 millones, respectivamente.

Tabla 19: Ingresos Fondo General para el Afio Fiscal 2021

(en millones)

Presupuesto Va”.af‘za
Concepto Ingreso Real Positiva

Enmendado :

(Negativa)

Contribucion sobre Ingresos ~ $ 5545 § 4819 726
Impuesto sobre Ventas y Uso 2,621 2,341 280
Arbitrios 3,171 2,984 187
Oftros 602 422 180
Sub-total 11,939 10,566 1,373
Transferencia de Loteria 103 31 72
Total $ 12,042 § 10,597 $ 1,445

El alza y las variaciones en las partidas de ingresos en el Aio Fiscal 2021 se atribuyen a
la recuperacién gradual de la economia luego de la pandemia del COVID-19 y al efecto
econdmico de las transferencias federales en la inversidn de infraestructura por los dafios
ocasionados por los huracanes Irma y Maria.

Legislacion Contributiva
La Ley 60 del 1 de julio de 2019

Cred el “Codigo de Incentivos de Puerto Rico” en el cual se consolidan decenas de
decretos, incentivos, subsidios, reembolsos, o beneficios contributivos o financieros
existentes por lo tanto en principio no tuvo efecto fiscal adicional en los ingresos.

Bajo la Ley 60 la contribucion sobre ingresos de corporaciones y de sociedades tuvo un
punto de inflexidn en la cual concedié una opcion contributiva alternativa a los socios de
cierto tipo de estas entidades. Estos pagos representan ingresos que, de otro modo, en
gran medida hubiesen pagado los socios en la contribucion sobre ingresos de
corporaciones. La Ley 60 permite que ciertas Sociedades Conducto que prestan
servicios, puedan efectuar el pago por concepto de la Contribucion Opcional disponible
para ciertos individuos. A partir del Aio Fiscal 2020, se comenz6 a observar un cambio
en la tributacion de la contribucién sobre ingresos de sociedades. De hecho, el efecto
mayor en los ingresos se observé marcadamente en el Afio Fiscal 2021. El cambio en los
ingresos de contribucidn sobre ingresos de corporaciones se atribuye al efecto en la
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tributacidon de las sociedades debido al cambio de la Ley 60. En principio el efecto fiscal
estimado de la Ley 60 fue neutral con respecto a los ingresos.

Los gastos reales fueron $649 millones menos que la cantidad presupuestada de
$10,795 millones. Como se presenta en la Tabla 20, las areas programaticas de
Gobierno general, desarrollo econémico, y seguridad publica representan las varianzas
mas significativas con $476, $97 y $82 millones, respectivamente.

Tabla 20: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2021

(en millones)

; " Presupuesto Va”‘i".‘za
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado .
(Negativa)
Gobierno General $ 1,740 $ 2,216 476
Seguridad Publica 2,118 2,200 82
Salud 1,062 1,070 8
Vivienda y Bienestar Social 525 498 (27)
Educacion 3,130 3,144 14
Desarrollo Econémico 1,432 1,529 97
Intergubernamental 139 138 (1)

Servicios a la deuda - - -

Total $ 10,146 § 10,795 § 649

8. Ano Fiscal 2022

Los ingresos reales del Afo Fiscal 2022 fueron de $12,813 millones (incluyendo loteria)
y los gastos reales fueron $22,923 millones, lo que representa un exceso de gastos sobre
ingresos de $10,110 millones. Es importante destacar que los gastos (expenditures)
incluyen alrededor de $10,010 millones, no recurrente, relacionados al Plan de Ajuste de
la Deuda (PAD). Los fondos para la implementacion del PAD provienen de ingresos del
Ano Fiscal 2022, sobrantes acumulados de afios fiscales anteriores y transferencias de
otras entidades gubernamentales.

Como se observa en la Tabla 21, los ingresos reales para el Afio Fiscal terminado el 30
de junio de 2022 excedieron el presupuesto enmendado de $11,327 millones por $1,486
millones. La varianza positiva mas significativa fue en la contribucion sobre ingresos.
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Tabla 21: Ingresos Fondo General para el Afio Fiscal 2022

(en millones)

Varianza
Presupuesto "
Ingreso Real Positiva
Enmendado :
(Negativa)
Contribucién sobre Ingresos  $ 6,371 $ 5,431 940
Impuesto sobre Ventas y Uso 2,683 2,452 231
Arbitrios 2,829 2,920 91)
Otros 729 486 243
Sub-total 12,612 11,289 1,323
Transferencia de Loteria 201 38 163
Total $ 12,813 $ 11,327 $ 1,486

Legislacion Contributiva

En el Afo Fiscal 2022 se aprobaron dos leyes que afectaron el presupuesto de Gastos
del Gobierno.

Ley 41 del 29 de agosto de 2021

La Ley 41 de 2011 enmendo las disposiciones del Cédigo de Rentas Internas sobre el
“Crédito por Trabajo™. La legislacion modifico y aumentd sustancialmente los beneficios
del Crédito al Trabajo a los contribuyentes de ingresos medios y bajos. Esta Ley esta
asociada a la ley federal American Rescue Plan Act (ARPA), de marzo de 2021, donde
la administracion Biden-Harris extendio la aplicacion del programa del Crédito
Contributivo por Ingresos Devengados por Trabajo (“EITC”, por sus siglas en inglés) a
Puerto Rico. A partir del afio contributivo 2021 el monto base del crédito por trabajo que
el Gobierno Federal proveera es de $600 millones y se ajustara anualmente por el costo
de vida. Los objetivos de politica publica del crédito por trabajo son reducir la pobreza,
aumentar la participacion laboral y disminuir la participacidén en la economia informal.

El costo proyectado del crédito al trabajo para el primer afio contributivo, el 2021, el cual
se otorga en el Afo Fiscal 2022, fue de $800 millones. De los cuales el Gobierno Federal
aporté $600 millones y el Gobierno estatal proyecté $200 millones. Sin embargo, la
cantidad desembolsada del Crédito al Trabajo en el Afo Fiscal 2022 super¢ la cantidad
proyectada. Para resarcir la diferencia se aumentoé la cantidad que se reserva de los
recaudos de contribucion sobre ingresos de individuos. Lo cual implicé una reduccion en
los ingresos netos de contribucidén sobre ingresos de individuos del Fondo General.
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Ley 53 del 26 de octubre de 2021

“Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico". El Capitulo 5 de esta ley enmienda
y deroga ciertas leyes para allegar ingresos de fondos especiales al Fondo General y
garantizar que toda legislacion cumpla con la disponibilidad de fondos establecidos en el
plan fiscal. Los nuevos ingresos que se allegaran al Fondo General son, los arbitrios a
combustibles de productos derivados del petréleo “crudita”, los derechos de licencias de
vehiculos de motor y los depodsitos correspondientes al Fondo de Redencion
relacionados con la contribucidn sobre la propiedad. Estos nuevos ingresos representan
un cambio en la estructura de los Ingresos al Fondo General. El 15 de marzo del 2022
se certifico el Plan de Ajuste de la Deuda del Gobierno Central. Esta Ley y el Plan de
Ajuste de la Deuda se aprob6 en el Ao Fiscal 2022, sin embargo, la efectividad de los
nuevos ingresos afecté al Fondo General a partir del Aio Fiscal 2023 y la parte de los
gastos a partir del Afio Fiscal 2022.

En cuanto a los gastos, y como se puede observar en la Tabla 22, los gastos reales del
Ano Fiscal 2022, que fueron $22,923 millones. Esta cantidad fue $520 millones menor
que el presupuesto enmendado de $23,443 millones. Las varianzas favorables mas
significativas se concentran en las areas programaticas de Gobierno Central y desarrollo
econdmico.

Tabla 22: Sobrante (Déficit) por Area Programatica para el Afio Fiscal 2022

(en millones)

- - Presupuesto Va”?_"za
Area Programatica Gasto Real Positiva
Enmendado :
(Negativa)
Gobierno General $ 15297 % 15,611 314
Seguridad Publica 2,091 2121 30
Salud 1,231 1,285 54
Vivienda y Bienestar Social 513 513 -
Educacion 3,056 3,049 (7)
Desarrollo Econémico 642 776 134
Intergubernamental 93 88 (5)

Servicios a la deuda - - -

Total $ 22923 $ 23443 § 520

En la Tabla 23 se presenta un resumen de los Ingresos Netos al Fondo General de los
Anos Fiscales 2015 a 2022. Notese que en esos afnos la contribucion sobre ingresos
representd el 52 por ciento del total de recaudos, mientras que del Ao Fiscal 2000 al
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2014 fue un 65 por ciento. Por su parte, la proporcion del Impuesto sobre Ventas y Uso
(IVU) aumento de un 4 por ciento a 16 por ciento’. En cuanto a los arbitrios, del Afio
Fiscal 2000 al 2014 represent6 un 23 por ciento del total de recaudos, mientras que del
Afo Fiscal 2015 al 2021 aumentd a 27 por ciento®.

Tabla 23: Ingresos Fondo General (en millones)
Anos Fiscales terminados el 30 de junio de:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Contribucion sobre Ingresos $ 4928 $ 4487 $ 4236 $ 4345 $§ 5377 $ 4340 $ 5545 $ 6371 $ 39,629 52% 65%

Impuesto sobre Ventas y Usos 636 1,545 1,693 1,644 2,327 1,681 2,621 2,683 12,147 16% 4%
Arbitrios 2,737 2614 2,898 2,833 3,252 2,843 3,171 2,829 20,348 27% 23%
Impuestos sobre la Propiedad 22 1 7 4 5 8 3 - 60 0% 1%
Otros Impuestos 23 21 10 23 49 16 1 7 160 0% 1%
Cargos por servicios 117 90 92 54 74 76 99 113 715 1% 2%
Ingresos de Unidades Componente 19 21 19 21 20 17 19 25 161 0% 1%
Intergubernamental 202 201 188 224 221 242 367 430 2,075 3% 2%
Otros 95 30 60 455 115 57 103 154 1,069 1% 2%
Total de Ingresos $ 8779 $§ 9020 $ 9203 $§ 9603 $ 11440 $§ 9280 $ 11939 $ 12612 $ 76,364 100% 100%

En cuanto a los gastos por area programatica desde el Ao Fiscal 2015 hasta el 2022 y
segun se presenta en la Tabla 24, el area de educacién tiene una proporcion de 27 por
ciento del total de gastos, y seguridad publica un 18 por ciento. Estos porcentajes son
menores a los de los Afios Fiscales 2000 al 2014 cuando totalizaron 31 y 20 por ciento,
respectivamente. El area de Gobierno general aumenté de 9 por ciento del 2000 al 2014
a 19 por ciento para los Aios Fiscales 2015 a 2022. Por otro lado, el area programatica
de salud disminuyé de 15 a 11 por ciento.

Tabla 24: Gastos y Transferencias a otros Fondos
Ano Fiscal 2015 a 2022 (en millones)

Area Programatica Cantidad  Por Ciento

Gobierno General $ 16,216 19% 9%
Seguridad Publica 15,942 18% 20%
Salud 9,144 11% 15%
Vivienda y Bienestar Social 3,506 4% 5%
Educacion 23,467 27% 31%
Desarrollo Econémico 4789 6% 5%
Intergubernamental 2121 2% 4%
Servicio a la Deuda (*) 10,100 12% 3%
Transferencias a ofros Fondos (**) 1,147 1% 9%
Total $ 86,432 100% 100%

(*) Pago como parte del Plan de Ajuste de la Deuda
(**) Para el pago de deuda AF 2015 y 2016

" Como se menciond anteriormente el IVU entrd en vigor en el afio fiscal 2007 y en el afio fiscal 2016, la porcion estatal de dicho impuesto aumentd de 6
por ciento a 10.5 por ciento.

"5 Hasta el afio fiscal 2006 los recaudos del Arbitrio General del 5 por ciento se contabilizaba bajo el concepto de Arbitrios.
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V. Gastos Area Programatica de Educacién, Seguridad
Publica y Salud para los Afos Fiscales 2000 al 2022

En esta seccion del informe se enfatiza las entidades gubernamentales que representan
el mayor gasto del Fondo General desde el Aiio Fiscal 2000 hasta el 2022. Las mismas
se presentan por area programatica.

1. Educacion
a. Universidad de Puerto Rico

Antes de comenzar el analisis numérico de la inversion del Estado en su principal centro
docente, es pertinente repasar, brevemente, la formula utilizada para asignar los
recursos del Fondo General a la Universidad y los cambios a la misma. El Articulo 1 de
la Ley 2 de enero de 1966, segun enmendada (Ley 2-1966), establecia que para el Afio
Fiscal 1967 la asignacion presupuestaria seria de $26.4 millones. Cabe destacar que en
el 1966 la matricula de la UPR era de 26,500 estudiantes, lo que representaba el 67 por
ciento del total de estudiantes universitarios del Pais. Los estimados poblacionales de
ese momento indicaban que para el Aio Fiscal 1971 la matricula estudiantil alcanzaria
un total de 58,000 estudiantes de los cuales alrededor de 39,500 asistirian a la
Universidad de Puerto Rico'.

El Articulo 2 de la misma ley establecié que comenzando con el afio econdmico 1968,
se destinara a la Universidad una cantidad equivalente al siete por ciento y ocho décimas
del uno por ciento (7.8% por ciento) del promedio del monto total de las rentas anuales
obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico e ingresadas en el Tesoro de Puerto Rico en los dos (2) aflos econdmicos
inmediatamente anteriores al afio econdmico corriente. También se establece que dicho
siete por ciento y ocho décimas del uno por ciento (7.8% por ciento) se aumentara en
cuarenta y cinco centésimas del uno por ciento (0.45% por ciento) hasta alcanzar un
maximo de nueve por ciento (9% por ciento) para el Afio Fiscal 1971, en cuyo ultimo afio
el aumento sera de treinta centésimas del uno por ciento (0.30% por ciento).

Por su parte el Articulo 3 indica que comenzando con el Afo Fiscal 1997 se destinara a
la Universidad de Puerto Rico una cantidad equivalente al nueve punto sesenta por
ciento (9.60% por ciento) del promedio del monto total de las rentas anuales obtenidas
de acuerdo con las disposiciones de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
e ingresados al Fondo General del Tesoro Estatal en los dos (2) afios economicos
inmediatamente anteriores al ailo econdmico corriente y de lo ingresado en cualesquiera
fondos especiales creados mediante legislacion a partir del 1ro de julio de 1993, que se
nutran de recursos generados por imposiciones contributivas. En resumen, se aumento
el por ciento aplicado a la férmula de 9 a 9.6 por ciento.

18 Ver Exposicion de Motivos Ley 2-1966
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Como mencionamos anteriormente la Ley 66-2014 congelo la formula de la Universidad
a partir del Aio Fiscal 2015. Esto quiere decir que para los Afos Fiscales 2015 a 2017
la UPR recibiria la misma asignacion presupuestaria que en el Ao Fiscal 2014, que fue
de $833 millones™. A partir del Afio Fiscal 2018 la asignacion presupuestaria de la UPR
no esta relacionada con la férmula.

Desde el Ano Fiscal 2000 hasta el 2022 la Universidad de Puerto Rico recibi6
asignaciones del Fondo General por un total de $17,073 millones. La Grafica 3 presenta
el total de asignaciones por Afio Fiscal.

Grafica 3: Asignaciones del Fondo General a la Universidad de Puerto Rico por Afio
Fiscal 2000 al 2022 (en millones)
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Las aportaciones del Fondo General a la Universidad también incluyen recursos para
otros propositos como el pago de salario a Médicos Residentes segun la Ley 299-2003,
servicios a personas médico-indigentes, la Red Sismica segun la Ley 106-2002, el
Centro de Investigacidon, Educacion y Servicios Médicos para Diabetes segun la Ley 166-
2000, asignaciones para becas bajo la Ley 170-2002, entre otras. De igual manera, las
asignaciones para el Centro Comprensivo de Cancer, establecida por la Ley 230-2004,

"7 Esta candidad representa la asignacion mediante la formula establecida por la Ley 2-1966 para gastos de funcionamiento de la UPR.
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también se incluyeron bajo la UPR desde el 2007 al 2014. En el Afio Fiscal 2022 se
incluyeron $163 millones como parte de un Fondo de Dotacién. La Tabla 25 incluye un
detalle de las asignaciones a la Universidad de Puerto Rico desde el Afio Fiscal 2003
hasta el 2022.8

Tabla 25: Asignaciones Presupuestarias Universidad de Puerto Rico
Ano Fiscal 2003 a 2022 (en miles)

. Gastos Salavrios Becas Ley Servic@os a Fondo de Otras FLbE
AfoFical ; Médicos Médico - . : Gastos
Operacionales Resi 70-2002 ] Dotacion Asignaciones :

esidentes Indigentes Operacionales
2003 $ 652,501 Plot Area -3 - 3 - 8 - 3 34702 °$ 687,202 95%
2004 672,700 - - - - 37,644 710,344 95%
2005 669,580 - - - - 77974 747,554 90%
2006 752,083 - - - - 50,256 802,339 94%
2007 752,000 - 15,000 8,000 - 11,746 786,746 96%
2008 808,000 15,000 - 8,000 - 14,571 845,571 96%
2009 835,000 15,000 - 8,000 - 15,313 873,313 96%
2010 729,000 15,000 15,000 8,000 - 21,276 788,276 92%
2011 691,000 19,000 15,000 8,000 - 23,036 756,036 91%
2012 705,000 19,000 15,000 8,000 - 25418 772,418 91%
2013 757,000 19,000 15,000 8,000 - 26,276 825,276 92%
2014 834,000 19,000 15,000 2,000 - 18,328 888,328 94%
2015 834,000 19,000 15,000 2,000 - 9,572 879,572 95%
2016 834,000 19,000 10,000 2,000 - 4,696 869,696 96%
2017 834,000 19,000 10,000 2,000 - 7,432 872,432 96%
2018 631,000 21,000 10,000 2,000 - 14,321 678,321 93%
2019 587,000 21,000 10,000 2,000 - 25,909 645,909 91%
2020 501,000 21,000 10,000 2,000 - 32,144 566,144 88%
2021 501,000 21,000 10,000 2,000 - 32,174 566,174 88%
2022 407,000 21,000 10,000 2.000 163,000 28,908 631,908 64%

$ 13986863 $§ 283000 $ 175000 % 74000 $ 163,000 $ 511,696 $ 15,193,559

Total asignaciones AF 2000 a 2002 1,879,152
Total $ 17,072,711

Como se puede observar en la tabla anterior, hasta el Ao Fiscal 2019 el por ciento
destinado para gastos operacionales fluctu6 entre 90 y 96 por ciento, En los Afos
Fiscales 2020 y 2021 fue de 88 por ciento y para el Ao Fiscal 2022 bajé a 65 por ciento,
sin considerar el Fondo de Dotacion. Por otro lado, la cantidad de estudiantes se redujo
de 69,016 en el afio académico 2003 a 48,530 en el afio académico 2022. Esto
representa una disminucion de 20,486 estudiantes o un 30 por ciento de la matricula
como se puede observar en la Grafica 4.

'8 Las Resoluciones Conjuntas para los afos fiscales 2000 hasta el 2002 no se pudieron obtener para analisis.
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Grafica 4: Matricula de Estudiantes de la Universidad de Puerto Rico para los afos
académicos 2003 a 2022
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El costo promedio por estudiante'® a valor nominal en el Ao Fiscal 2003 era de $9,454,
mientras que en el Ao Fiscal 2022 fue de $8,392. Si se compara el costo promedio por
estudiante en el 2022 con los precios del 2003 el costo promedio a valor real fue de
$5,415.2°

b. Departamento de Educacion

El Gasto del Fondo General del Departamento de Educacion entre los Anos Fiscales
2000 a 2022 totalizé $49,264 millones. Como se puede observar en la siguiente grafica
El Gasto del Departamento aumenté de $1,495 millones en el Afo Fiscal 2000 hasta
alcanzar su punto mas alto en el 2009 con $2,761 millones. Esto representa un aumento
de $1,266 millones o un 87 por ciento en un periodo de 10 afios. En ese mismo periodo
de tiempo, la matricula se redujo de alrededor de 612 mil estudiantes a 503 mil. Lo que
representa una pérdida de casi 110 mil estudiantes o un 18 por ciento.

De la cantidad maxima del Afo Fiscal 2009, El Gasto del Departamento disminuy6 hasta
llegar a $1,557 millones en el Afo Fiscal 2018, lo que representa una reduccién de
$1,204 millones o 44 por ciento en 9 afios. Por su parte, la matricula se redujo en poco
mas de 157 mil estudiantes en ese mismo periodo de tiempo. En la Grafica 5 se aprecia
que en el Aio Fiscal 2019 el gasto aumenté a $2,477 millones y se repite un aumento a
$2,542 millones para el Ao Fiscal 2020 y $2,527 millones para el 2021. Sin embargo,

1% Se obtiene dividiendo el gasto operacional de la UPR (primera columna de la Tabla 25 entre el niimero de estudiantes.
2 Basado en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de Estados Unidos debido a que el IPC de Puerto Rico presenta issues metodoldgicos.
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es preciso aclarar que dicho gasto incluye la partida de Paygo de $1,014 millones, $1,053
millones y $1,110 millones para los Afios Fiscales 2019, 2020 y 2021, respectivamente.
Para el Ao Fiscal 2022 El Gasto del Departamento de Educacioén fue de $2,388 millones,
de los cuales aproximadamente $1,091 millones representan Paygo.

En otras palabras, el Gasto del Departamento de Educacion incluyé entre 41 a 45
centavos de cada ddlar para el pago de pensiones desde el Ao Fiscal 2019 hasta el
2022. Al ajustar el gasto total para excluir la partida de Paygo, el gasto operacional fue
de $1,463 millones, $1,489 millones, $1,417 millones, y $1,297 millones para los Afios
Fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022, respectivamente.

Grafica 5: Asignaciones para Gastos Operacionales del Departamento de Educacion
por Afo Fiscal 2000 al 2022 (en millones)
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En resumen, del Aio Fiscal 2000 al 2022, tanto el presupuesto del Fondo General como
la matricula de estudiantes disminuyeron. Por un lado, el presupuesto operacional bajo
de $1,495 millones a $1,297 millones?', lo que representa una disminucion de casi $200
millones o un 13 por ciento. Por otro lado, y como se puede observar en la Grafica 6, en
ese mismo periodo de tiempo la matricula se redujo de 612,400 estudiantes a 259,535,
equivalente a una baja de alrededor de 353 mil estudiantes o un 58 por ciento de la
matricula.

2 No incluye la asignacion para el pago de pensiones (Paygo)
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Grafica 6: Matricula Escolar del Departamento de Educacién
Ano Fiscal 2000 - 2022
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El costo promedio por estudiante a valor nominal en el Afio Fiscal 2000 era de $2,441,
mientras que en el Ao Fiscal 2022 fue de $4,997. Si se compara el costo promedio por
estudiante en el 2022 con los precios del 2000 el costo promedio a valor real fue de
$3,001.%

2. Seguridad Publica
a. Policia

El Gasto total de la Policia de Puerto Rico con cargo al Fondo General desde el Afio
Fiscal 2000 hasta el 2022 fue de $18,143 millones. Dicho gasto aumenté de $492
millones?® en el Afo Fiscal 2000 hasta alcanzar su nivel mas alto en el Afio Fiscal 2009
cuando totalizé $883 millones. Esto quiere decir que experimentd un incremento de $383
millones o un 77 por ciento en 10 anos. Luego de esto, el gasto presenta la misma
tendencia que el Departamento de Educacion y se reduce a $686 millones en el Afo
Fiscal 2018. Esta reduccién de casi $200 millones representa una disminucién de 22 por
ciento comparado con el Afio Fiscal 2009.

Como se puede observar en la siguiente grafica, el Gasto de la Policia aumenta
nuevamente en los Afios Fiscales 2019 y 2020 hasta alcanzar $1,124 millones. En el Afio
Fiscal 2021, el gasto disminuye a $1,040 millones y para el Afio Fiscal 2022, totalizé $827
millones. La asignacién para el pago de Paygo a pensionados del Negociado de la Policia
forma parte del presupuesto del Departamento de Seguridad Publica. Por esta razén, no

2 Basado en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de Estados Unidos debido a que el IPC de Puerto Rico presenta issues metodoldgicos.

3 Esta cantidad representa el gasto de la agencia en el drea de sequridad publica. En el afio fiscal 2000 la Policia de Puerto Rico tuvo un gasto adicional de
alrededor de $8 millones en el drea de vivienda y bienestar social.
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afecta directamente el gasto operacional del Negociado como en el caso del
Departamento de Educacion.

Grafica 7: Gasto Operacional de la Policia de Puerto Rico
Ano Fiscal 2000 al 2022 (en millones)
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b. Departamento de Correccion

En los primeros 23 anos del Siglo 21, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion
tuvo un gasto total de $8,805 millones. El Gasto en el Afio Fiscal 2000 fue de $325
millones para dar servicios a una poblacién sentenciada de 12,659 personas?®* El gasto
de la agencia alcanz6 su nivel maximo en el Afio Fiscal 2008 cuando totalizé $438
millones. Luego, el gasto disminuyd hasta llegar a $330 millones en el Afio Fiscal 2012
cuando atendia una poblacion de personas sentenciadas de 9,74225. Aunque el
presupuesto de ese afio era similar al del 2000, la poblacién se habia reducido en
alrededor de 2,900 personas por lo que el costo promedio por persona fue de $33,873
en el 2012 y $26,463 en el 2000.

2 Ver Perfil de la Poblacion Correccional al 30 de junio de 2000 disponible en: https://estadisticas.pr/files/Inventario/publicaciones/DCR_PerfilPoblaci por
ciento(3 por cientoB3nCorreccional AF2000 0.pdf

% Ver Perfil de la Poblacion Correccional al 30 de junio de 2012 disponible en: https://estadisticas.pr/en/inventario-de-estadisticas/perfil-total-de-la-
poblacion-correccional-anual
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Como se desprende de la grafica que se presenta a continuacién, el Gasto del
Departamento aumenté a $430 millones en el Afo Fiscal 2013. La razén principal del
aumento se debe a que como parte del Plan de Reorganizacion Num. 2 de noviembre
2011, se consolido la operacion de la Administracion de Instituciones Juveniles (AlJ)?
bajo el Departamento de Correccion y Rehabilitacion. A partir del Afio Fiscal 2018, el
Gasto del Departamento bajo hasta llegar a $361 millones en el afio 2021y $365 millones
en el Afo Fiscal 2022. El gasto incluye el pago de pensiones de $34 millones, $36
millones, $46 millones y $51 millones para los Afos Fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022,
respectivamente.

Grafica 8: Gasto Operacional del Departamento de Correccion y Rehabilitacion
Ao Fiscal 2000 al 2022 (en millones)
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3. Salud
a. Departamento de Salud

El Gasto del Departamento de Salud desde el Ao Fiscal 2000 hasta el 2022 totalizé
$7,098 millones?’. El Gasto del Afio Fiscal 2000 fue de $214 millones, luego experimento
una reduccion a $174 millones en el 2003 y en el 2012 alcanzé su nivel mas alto con
$578 millones. El Gasto del Departamento disminuy6 a partir de esa fecha hasta llegar a
$274 millones en el Afio Fiscal 2018. El gasto aumenté a $330 millones para el afio 2019,
$352 millones en el 2020, $461millones en el 2021 y $471millones en el 2022. Es
importante mencionar que dicho gasto incluy6 una asignacién para el pago de pensiones
de $73 millones, $74 millones, $71 millones y $97 millones, respectivamente. Esto

2 Del afio fiscal 2000 al 2012 el gasto de AlJ totaliz $1,068 millones

2 Esta cantidad representa el gasto de la agencia en el area de salud. En el afio fiscal 2000 el Departamento de Salud tuvo un gasto adicional de $423 mil
en el drea de gobierno general (general government). También, en los afios fiscal 2002, 2003 y 2004 hubo transferencias a otros fondos de $8 millones, $8
millones y $27 millones, respectivamente.
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significa que el presupuesto operacional ajustado al restar la porcion destinada al pago
de pensiones se redujo entre un 15y 21 por ciento.

Grafica 9: Gasto Operacional del Departamento de Salud
Ao Fiscal 2000 al 2022 (en millones)
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b. Administracion de Seguros de Salud

La Administracion de Seguros de Salud (ASES) tiene la responsabilidad de implementar,
administrar y negociar con las aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y
proveedores un sistema de seguros de salud que brinde servicio médico hospitalarios a
los ciudadanos. Durante los ultimos afios, las asignaciones de fondos federales han sido
la principal fuente de recursos de la entidad, que también recibe aportaciones del Fondo
General, Ingresos por Servicios e Intereses.

La Tabla 25 presenta el Gasto total de ASES para los Afos Fiscales 2000 hasta el 2022,
segun el Estado de Actividades (Statement of Activities) que forma parte de los estados
financieros auditados. El gasto total fue de $48,863 millones. De esa cantidad $19,509
millones o cerca del 40% corresponde a aportaciones del Fondo General. Dicho por
ciento ha variado a través del tiempo, por ejemplo, en el Aio Fiscal 2000, el gasto total
fue de $1,045 millones de los cuales $823 millones o el 79 por ciento provino de
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aportaciones del Fondo General. Nétese que desde el Ao Fiscal 2000 hasta el 2011 las
aportaciones del Fondo General representaron entre el 54 al 79 por ciento del gasto total.
Por otra parte, del Afo Fiscal 2012 al 2017 el por ciento del Fondo General se ubico entre
el 32y el 44 por ciento. Para los Afios Fiscales 2018 al 2022, el Gasto del Fondo General
fue de 1 a 19 por ciento del gasto total.

Tabla 26: Gasto de la Administracion de Servicios de Salud (ASES) para los Afios
Fiscales terminados el 30 de junio de:

(En millones)
Afio Fiscal Gasto Real Gasto Real % Fondo
Total Fondo General  General

2000 1,045 823 79%
2001 (a) 964

2002 1,366 923 68%
2003 1,320 893 68%
2004 1,370 978 71%
2005 1,460 991 68%
2006 1,561 1,155 74%
2007 1,594 1,125 71%
2008 1,735 989 57%
2009 1,861 1,005 54%
2010 1,963 1,169 60%
2011 2,017 1,201 60%
2012 2,182 961 44%
2013 2,372 899 38%
2014 2,570 895 35%
2015 2,766 906 33%
2016 2,829 892 32%
2017 2,756 892 32%
2018 2,858 561 20%
2019 2,796 15 1%
2020 2,887 382 13%
2021 3,627 331 9%
2022 3,928 559 14%

48,863 19,509

(a) Informacion no disponible

La Tabla 27 muestra el detalle de los Ingresos y Gastos de ASES desde el Afio Fiscal
2015 hasta el 2022. Durante ese periodo de tiempo, la partida de ingresos
correspondiente a cargos por servicios fluctué entre $158 y $349 millones. Las
asignaciones federales aumentaron de $1,593 millones en el 2015 a $3,270 millones en
el 2022, lo que representa un aumento de mas del 100 por ciento. Por otro lado, el gasto
por primas y reclamaciones aumentdé de $2,766 millones en el afio 2015 a $3,928
millones en el afio 2022. Esto representa un aumento de $1,161 millones o 42 por ciento.
Noétese que en la medida que las aportaciones de fondos federales sean menores en el
futuro, la contribucion del Fondo General tendra que aumentar si se quiere mantener
inalterados el numero de participantes y servicios provistos.
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Tabla 27: Ingresos y Gastos de la Administracion de Servicios de Salud (ASES) para
los Afos Fiscales terminados el 30 de junio de:
(en millones)

Ingreso
Primas y Ingreso (Pérdida) Por ciento

Cargos por Reclamaciones Otros Gastos (Pérdida) Fondos Ingreso de  Gasto de Otros antes de Transferencias del Gasto
Ao Fiscal Servicios Médicas Operacionales Operacional Federales Intereses Intereses Ingresos Transferencias Fondo General Total
, (2,462) , (14) (870)
2016 349 2,829 28 (2,508) 1,707

3

5 (1) (807) 892 32%
2017 158 2,756 25 (2,623) 1,867 2 (1) 5 (760) 892 32%
2018 215 2,858 39 (2,682) 2,339 3 (11) (351) 561 20%
2019 279 2,796 39 (2,556) 2,548 4 (1) (15) 15 1%
2020 274 2,887 44 (2,657) 2,470 4 1) (194) 382 13%
2021 322 3,627 22 (3,327) 3,000 - (10) (337) 331 9%
2022 159 3,928 25 (3,794) 3,270 - (8) (532) 559 14%

2,086 24,447 248 (22,609) 18,794 31 (87) 5 (3,866) 4,538

En la Grafica 10 se puede observar el numero de asegurados al cierre de cada afo fiscal
desde el 2000 hasta el 2022. En el 2000 habia 1.65 millones de personas aseguradas
mientras que el Afo Fiscal 2005 cerr6 con casi 1.39 millones de asegurados lo que
representa aproximadamente 260 mil personas menos. El numero de asegurados vuelve
a aumentar hasta alcanzar los 1.61 millones en junio de 2015. A partir de esa fecha, se
experimenta una reduccion constante hasta llegar a su cifra mas baja en el Afio Fiscal
2020 con 1.35 millones y luego vuelve a aumentar para cerrar el Afio Fiscal 2022 con 1.6
millones de asegurados. Al comparar el total de asegurados del Afio Fiscal 2022 con la
poblacién total de Puerto Rico segun datos de la Oficina del Censo de Estados Unidos
de 3.3 millones de personas, podemos concluir que alrededor del 48 por ciento de la
poblacién es beneficiaria de la tarjeta de Salud del Gobierno.
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Grafica 10: Total de Asegurados Tarjeta de Salud
Ao Fiscal 2000 al 2022 (En millones)
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VI. Conclusion

Alo largo del periodo comprendido entre los Afios Fiscales 2000 y 2022, el Gobierno de
Puerto Rico ha enfrentado multiples desafios fiscales que han impactado
significativamente sus ingresos y gastos. El déficit acumulado del Fondo General durante
los primeros quince afos del siglo XXI (2000-2014) ascendié a $25,785 millones, el cual
fue financiado en gran parte por préstamos y transferencias de otros fondos. Las medidas
implementadas a partir del Aio Fiscal 2015, incluyendo la Ley 66-2014 y la Ley
PROMESA buscaron controlar el gasto y reestructurar la deuda publica,
respectivamente.

Eventos extraordinarios como los huracanes Irma y Maria, el terremoto de 2020 y la
pandemia de COVID-19 influyeron notablemente en la situacion fiscal, siendo la
inyeccion de fondos federales un factor crucial para la reconstruccion y estabilizacion
economica.

El analisis de ingresos revela que la contribucion sobre ingresos y los arbitrios fueron las
principales fuentes de recaudos, mientras que el Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU)
gano importancia en afos recientes. Por el lado de los gastos, las areas de Educacion,

4
PREPARADO POR LA OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2024



Seguridad Publica y Salud representaron una porcién significativa del Gasto total del
Fondo General.

En los afos fiscales mas recientes, se ha observado un aumento significativo en los
recaudos del Fondo General, lo que ha resultado en un exceso de ingresos sobre gastos
en los ultimos afios fiscales. Sin embargo, la sostenibilidad fiscal a largo plazo sigue
siendo un reto, dependiendo en gran medida de los fondos federales relacionados a la
reconstruccion y a la tarjeta de salud.

En resumen, el informe proporciona una vision comprensiva de las finanzas del Gobierno
de Puerto Rico, destacando tanto los desafios enfrentados como las medidas adoptadas
para mitigar el déficit y mejorar la situacion fiscal del Pais.
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